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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания  

по региональной политике и законности    

 г.Владивосток




03.02.2009










№ 54
	Председательствующий на заседании комитета:
	Пинский В.В.

	Присутствовали

члены комитета:
	Курилов В.И., Медведева Г.М., Премингер Л.Б., Савчук П.С.


Список приглашенных и присутствующих:

	Александров

Валентин Петрович,
	директор Государственного учреждения Приморского края по пожарной безопасности, делам гражданской обороны, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

	Володина

Ирина Анатольевна,
	старший помощник прокурора Приморского края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами края, органами местного самоуправления;

	Гончарова

Татьяна Иннокентьевна,
	главный консультант аппарата комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности;

	Епихов

Аркадий Александрович,


	заместитель начальника Управления Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Приморскому краю;

	Кильневая

Ирина Александровна,
	начальник управления по связям с общественностью аппарата Законодательного Собрания;

	Ким

Ольга Игоревна,
	старший специалист 1 разряда отдела правовой экспертизы законопроектов по государственному строительству, местному самоуправлению, социальной политике и регламенту правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Корявченков

Игорь Анатольевич,
	начальник отдела по исполнению законодательства по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами управления по координации правоохранительной деятельности Администрации края;

	Крамарова

Анна Вениаминовна,
	начальник отдела законодательства субъектов Российской Федерации, ведения федерального регистра и регистрации уставов муниципальных образований по Приморскому краю Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю;

	Лапшина

Алла Леонидовна,
	руководитель аппарата комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности;

	Литвиненко

Илья Сергеевич,
	специалист аппарата Законодательного Собрания по вопросам молодежной политики;

	Николаев

Владимир Викторович,
	помощник депутата Законодательного Собрания Савчука П.С.;

	Панов

Алексей Сергеевич,
	специалист отдела по взаимодействию с органами местного самоуправления аппарата Законодательного Собрания;

	Пика

Даниэла Валентиновна,
	помощник депутата Законодательного Собрания Пинского В.В.;

	Редькина

Ольга Сергеевна,
	специалист I разряда аппарата комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности;

	Ролик

Александр Иванович, 
	начальник Управления Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Приморскому краю;

	Сиротина

Елена Алексеевна,
	начальник отдела по взаимодействию со СМИ управления по связям с общественностью аппарата Законодательного Собрания;

	Смольникова

Елена Александровна,
	начальник отдела по обеспечению законодательной деятельности Губернатора Приморского края аппарата Администрации Приморского края;

	Яцук

Марина Валентиновна,
	ведущий консультант аппарата комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности;


Повестка дня

1.Об утверждении повестки дня 54 заседания комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности.


2.О проекте закона Приморского края "О противодействии коррупции в Приморском крае" (законодательная инициатива прокурора Приморского края, третье чтение).


3.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевой целевой программе "Пожарная безопасность" на 2005-2012 годы" (законодательная инициатива Губернатора Приморского края, второе чтение).


4.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевой целевой программе "Пожарная безопасность" на 2005-2012 годы" (третье чтение).

5.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О муниципальной службе в Приморском крае" (законодательная инициатива прокурора Приморского края, второе чтение).

6.Об экспертном заключении от 20.01.2009 № 2-10/219-149 Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю на Закон Приморского края "О муниципальной службе в Приморском крае" в редакции изменений, внесенных законами Приморского края от 18.12.2008 №357-КЗ, от 19.12.2008 № 361-КЗ.

7.Информация о реализации краевой целевой программы "Приморье без наркотиков" на 2005-2010 годы" в 2008 году.

8.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Приморье без наркотиков" на 2005-2010 годы" (законодательная инициатива Губернатора Приморского края, первое чтение).

9.О проектах законов Приморского края, поступивших в комитет Законодательного Собрания по региональной политике и законности.


10.О проектах федеральных законов, поступивших в комитет Законодательного Собрания по региональной политике и законности из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (по состоянию на 03.02.2009).
	1.СЛУШАЛИ:
	О повестке дня 54 заседания комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности.

Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛ:

Пинский В.В.:
	Предлагаю утвердить повестку 54 очередного заседания комитета по региональной политике и законности. 

	РЕШИЛИ:


	Утвердить повестку дня 54 заседания комитета.

Голосовали: "за" – единогласно.


	2.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О противодействии коррупции в Приморском крае"

(законодательная инициатива прокурора Приморского края)

(третье чтение).

Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛИ:

Пинский В.В.:
	Ирина Анатольевна, доложите, пожалуйста информацию проекте закона Приморского края "О противодействии коррупции в Приморском крае", рассматриваемом в третьем чтении.

	Володина И.А.:
	К третьему чтению подготовлен законопроект, который полностью соответствует Федеральному закону "О противодействии коррупции". Рекомендую принять данный законопроект в третьем чтении.

	Пинский В.В.:
	Прошу голосовать.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 685 прилагается.


	3.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевой целевой программе "Пожарная безопасность" на 2005-2012 годы"
(законодательная инициатива Губернатора края)

(второе чтение).

Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛИ:

Пинский В.В.:
	Валентин Петрович, прокомментируйте, пожалуйста, предложения к законопроекту.

	Александров В.П.:
	     Решение о внесении изменений в законопроект, вызвано необходимостью внесения технических поправок в связи с созданием органа исполнительной власти - отдела по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Приморского края,  к полномочиям которого отнесены разработка и организация выполнения краевых целевых программ в области пожарной безопасности. По тексту законопроекта слова "Главное управление Приморского края по пожарной безопасности, делам ГО и ЧС" заменить словами "Отдел по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Приморского края"

	Пинский В.В.:
	Предлагается учесть замечание правового управления аппарата Законодательного Собрания о необходимости приведения в соответствие наименования раздела 6 приложения 1 с наименованием мероприятий, указанных в пункте 6.1 раздела 6 приложения 1. Предлагаю проголосовать за поправки и принять данный законопроект во втором чтении.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 686 прилагается.



	4.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевой целевой программе "Пожарная безопасность" на 2005-2012 годы"
(третье чтение).

Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛ:

Пинский В.В.:
	Предлагается проголосовать за принятие законопроекта в третьем чтении. Прошу голосовать.


	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 687 прилагается.



	5.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О муниципальной службе в Приморском крае"

(законодательная инициатива прокурора Приморского края)

(второе чтение).
Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛИ:

Пинский В.В.:
	К указанному законопроекту поступили замечания правового управления Законодательного Собрания

	Ким О.И.:
	     Мы вносим два предложения по тексту законопроекта. Первое предложение касается образования комиссий по урегулированию конфликта интересов. Учитывая сложности с кадрами в муниципальных образованиях, сложность с созданием штата, предлагаем слово "создаются" заменить словами "могут образовываться". Как в федеральном законодательстве.

     Второе замечание касается статьи 19 - основания для расторжения трудового договора с муниципальным служащим. В федеральное законодательство внесены изменения, касающиеся оснований для увольнения, однако в Трудовой Кодекс данные изменения не внесены, поэтому предлагается слова "и федеральным законом" заменить словами ", Федеральным законом и иными федеральными законами".

	Пинский В.В.:
	У нас еще есть экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю, предлагаю обсудить их замечании сейчас, чтобы принять решение по поправкам.

	Ким О.И.:
	Мы согласны замечанием, касающимся того, что форму анкеты для муниципальных служащих устанавливается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, как в Федеральном законе. Что касается квалификационного требования о стаже работы по специальности для муниципального служащего ведущей группы должностей – мы не согласны. Федеральный закон о муниципальной службе в части определения взаимосвязи гражданской службы и муниципальной службы посредством установления единства основных квалификационных требований к должностям гражданской службы и должностям муниципальной службы не предусматривает обязательности абсолютного дублирования квалификационных требований, предъявляемых к лицам, претендующим на замещение должностей государственной гражданской службы, для должностей муниципальной службы. 

	Володина И.А.:
	Надо учитывать, что муниципальная служба – это еще поселения, где вопрос специалистов стоит остро. Считаю не стоит увеличивать стаж с 3-х до 4-х лет. 

	Крамарова А.В.:
	Законопроект направлен на обеспечение единства гражданской и муниципальной службы.

	Смольникова Е.А.:
	Администрация края поддерживает позицию правового управления. Единство требований для государственной и муниципальной службы не распространяется на стаж.

	Володина И.А.:
	Оба варианта, касающиеся стажа, не противоречат федеральному законодательству.

	Медведева Г.М.:
	Работа на муниципальной службе требует определенной подготовки. Я – за 4 года.

	Премингер Л.Б.:
	Людей не хватает, у нас надежда на молодых. Не стоит поднимать стаж. Я – за 3 года.

	Пинский В.В.:
	Предлагаю голосовать предложение Минюста, касающееся увеличения стажа для ведущей группы должностей муниципальной службы с трех до четырех лет. Кто за это предложение?

	
	Голосовали: "за" – 1, "воздержался" – 2, "против" – 1.

	Пинский В.В.:
	Кто за позицию правового управления Законодательного Собрания (оставить три года)?

	
	Голосовали: "за" – 3, "воздержался" – 1.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 688 прилагается.



	6.СЛУШАЛИ:
	Об экспертном заключении от 20.01.2009 № 2-10/219-149 Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю на Закон Приморского края "О муниципальной службе в Приморском крае" в редакции изменений, внесенных законами Приморского края от 18.12.2008 №357-КЗ, от 19.12.2008 № 361-КЗ.
Докладчик: Крамарова А.В.

	ВЫСТУПИЛИ:

Пинский В.В.:
	В предыдущем вопросе мы уже коснулись замечаний, изложенных в данном заключении. Исходя из обсуждения предложений Минюста в части указания федерального органа исполнительной власти, устанавливающего форму анкеты муниципального служащего, и в части установления единства основных квалификационных требований к должностям гражданской службы и должностям муниципальной службы, предлагается согласиться частично с экспертным заключением от 20.01.2009 № 2-10/219-149 Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю на Закон Приморского края "О муниципальной службе в Приморском крае".

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 689 прилагается.



	7.СЛУШАЛИ:
	Информация о реализации краевой целевой программы "Приморье без наркотиков" на 2005-2010 годы" в 2008 году.
Докладчик: Корявченков И.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Корявченков И.А.:
	     В 2008 году в ходе реализации краевой целевой программы "Приморье без наркотиков" на 2005-2010 годы" из краевого бюджета было выделено 18859тыс. руб., при этом на создание системы мониторинга было выделено 507тыс.руб., на проведение анти пропаганды наркотиков в образовательной среде было выделено 2542тыс.руб., на социальную популяризацию 8360тыс.руб., на проведение лечебно-профилактических мероприятий 5800тыс.руб., пресечение незаконных оборотов наркотиков и организацию уничтожения выявленных очагов произрастания на сельскохозяйственных угодьях механическими и химическими способами 1 млн.руб. 

	Пинский В.В.:
	     У нас есть бумага от Вачаева Н.А. о том, что бюджет предусматривает 18859тыс.руб., а исполнение программы - 17970тыс.руб. Получается экономия - 888тыс.руб.

	Ролик А.И.:
	     При проведении конкурса в ходе различных предложений удалось снизить сумму фактически выделенную на освоение программных мероприятий.

	Пинский В.В.:
	     Что будет с этими деньгами?

	Ролик А.И.:
	     Останутся в бюджете края.

     За период действия программы у нас снижение нарко- заболеваемости на территории Приморского края произошло на 19,7%. Если на начало действия программы было зарегистрировано 11531 человек, то сейчас - 9259 человек. Это большой показатель. В среднем в Российской Федерации ежегодно отмечается небольшой рост - 0,5%. Мы говорим о снижение больных наркоманией среди несовершенно летних - 7,5%. Если до начала программы на учете стояло 170 человек, то сегодня 43 человека. Эти цифры говорят, о лицах, которые официально стоят на учете. Причем наше законодательство построено таким образом, что лицо не может быть принудительно поставлено на учет. Если говорить об уровне наркомании на 100 тысяч населения, то к сожалению Приморский край лидирует как в Российской Федерации так и Дальневосточном округе. Уровень заболеваемости в крае в 1,8 превышает среднероссийский показатель и в 1,6 среднеокружной. У нас на 100 тысяч населения - 474 больных, в то время как в Российской Федерации - 250, а в округе - 292 человека.

     По наркопреступности Приморский край к сожалению тоже лидирует и в Российской Федерации и в Дальневосточном округе. По наркопреступлениям Приморский край входит в 10 субъектов Российской Федерации, а в Дальневосточном округе - 1 место. В прошлом году было зарегистрировано 5608 наркопреступлений. Это на 6,7% меньше, чем в 2007 году. Особо беспокоит распространение в Приморском крае опия и героина, которые поступают контрабандным путем из Афганистана. Если брать территорию Приморского края, то в прошедшем 2008 году правоохранительными органами было выявлено более 1400 наркодел, связанных с оборотом и сбытом наркотиков. То есть в 2 раза больше, чем в 2007 году.

     На территорию Приморского края поступают лекарственные препараты, биологически активные добавок из Китая, в которых содержатся сильно действующие наркотические вещества. Еще одна из опасностей в Приморском крае - это произрастание растений конопли, содержащих наркотик. Ежегодно проходи оперативно-профилактическая операция "Мак". В 2008 году уничтожено в общем результате 3722 тонны, что в 1,5 раза больше, чем в 2007 году.

     В рамках программы антинаркотической комиссией была проведена акция на территории Приморского края "Сообщи, где торгуют смертью". Акция имела положительный результат. Одно из эпохальных мероприятий прошлого года - проведение международной научно-практической конференции "Наркомания и противодействие наркопреступности в АТС регионе".

	Пинский В.В.:
	     Прошу принять информацию к сведению. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 690 прилагается.



	8.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Приморье без наркотиков" на 2005-2010 годы"
(законодательная инициатива Губернатора края)

(первое чтение).

Докладчик: Ролик А.И.

	ВЫСТУПИЛ:

Пинский В.В.:
	Николай Антонович отсутствует. Александр Иванович, можете доложить законопроект.

	Ролик А.И.:
	     Изменился Бюджетный кодекс нужно внести технические изменения в программу "Приморье без наркотиков", в связи с этим и подготовлен законопроект.

	Пинский В.В.:
	Предлагается согласиться с законопроектом и вынести на Законодательное Собрание для рассмотрения в первом чтении.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 691 прилагается.



	9.СЛУШАЛИ:
	О проектах законов Приморского края, поступивших в комитет Законодательного Собрания по региональной политике и законности.

Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛ:

Пинский В.В
	С проектами законов можно ознакомиться в комитете. Предлагаю принять к сведению.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 692 прилагается.



	10.СЛУШАЛИ:
	О проектах федеральных законов, поступивших в комитет Законодательного Собрания по региональной политике и законности из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, субъектов Российской Федерации (по состоянию на 03.02.2009).
Докладчик: Пинский В.В.

	ВЫСТУПИЛ:

Пинский В.В.:
	С проектами федеральных законов можно ознакомиться в комитете. Предлагается принять к сведению информацию о законопроектах.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 693 прилагается.


Председательствующий

на заседании комитета






      В.В. Пинский
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