
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ЯМАЛО-НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
23 марта 2020 года № 2148 

г. Салехард 

Об обращении Законодательного Собрания Ямало-Ненецкого автономного 
округа к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации В.В. Володину и Председателю Правительства 

Российской Федерации М.В. Мишустину по вопросу установления 
административной ответственности за нарушение требований 

к содержанию домашних животных 

Законодательное Собрание Ямало-Ненецкого автономного округа 
п о с т а н о в л я е т : 

1. Принять обращение Законодательного Собрания Ямало-Ненецкого 
автономного округа к Председателю Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации В.В. Володину и Председателю 
Правительства Российской Федерации М.В. Мишустину по вопросу 
установления административной ответственности за нарушение требований к 
содержанию домашних животных (прилагается). 

2. Направить настоящее Постановление и указанное обращение 
Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации В.В. Володину и Председателю Правительства Российской 
Федерации М.В. Мишустину. 

3. Предложить членам Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации Е.Г. Зленко, A.M. Ермакову, депутатам 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
Г.П. Ледкову, В.А. Пушкареву оказать содействие в рассмотрении обращения. 

4. Обратиться к законодательным (представительным) органам 
государственной власти субъектов Российской Федерации с просьбой 
поддержать указанное обращение. 

5. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на 
Комитет Законодательного Собрания Ямало-Ненецкого автономного округа по 
государственному устройству, местному самоуправлению и общественным 
отношениям. 
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6. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия. 

Председатель Законодательного Собрания 
Ямало-Ненецкого автономного округа С.М. Ямкин 



Приложение 
к постановлению Законодательного Собрания 
Ямало-Ненецкого автономного округа 
от 23 марта 2020 года № 2148 

ОБРАЩЕНИЕ 
Законодательного Собрания Ямало-Ненецкого автономного округа 
к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации В.В. Володину и Председателю Правительства 
Российской Федерации М.В. Мишустину по вопросу установления 

административной ответственности за нарушение требований 
к содержанию домашних животных 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 
Уважаемый Михаил Владимирович! 

В настоящее время в субъектах Российской Федерации сложилась 
проблема привлечения к административной ответственности лиц, нарушающих 
требования к содержанию домашних животных. 

Требования к содержанию животных, в том числе домашних животных, 
определены в главе 3 Федерального закона от 27 декабря 2018 года 
«Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее -
Федеральный закон № 498-ФЗ). 

Согласно статье 21 Федерального закона № 498-ФЗ за нарушение 
требований указанного Федерального закона владельцы животных и иные лица 
несут административную, уголовную и иную ответственность в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации. 

В силу пункта 3 части 1 статьи 1.3 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) к ведению 
Российской Федерации отнесено установление административной 
ответственности по вопросам, имеющим федеральное значение, в том числе 
административной ответственности за нарушение правил и норм, 
предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации. 

Пунктом 1 части 1 статьи 1.3.1 КоАП РФ к ведению субъектов 
Российской Федерации в области законодательства об административных 
правонарушениях относится установление законами субъектов Российской 
Федерации об административных правонарушениях административной 
ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов 
местного самоуправления. 

Таким образом, субъект Российской Федерации обладает ограниченными 
полномочиями по правовому регулированию в этой сфере и может 
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устанавливать административную ответственность лишь в той части, в какой 
правоотношения урегулированы специальными нормами регионального 
законодательства или муниципальными правовыми актами. 

Санкции за нарушение требований к содержанию домашних животных, 
содержащиеся в законодательстве субъектов Российской Федерации, в 
настоящее время признаются утратившими силу с целью исключения коллизии 
и несогласованности региональных и федеральных норм и недопущения 
правовой неопределенности. В частности, Законом Ямало-Ненецкого 
автономного округа от 29 ноября 2019 года № 85-ЗАО «О внесении изменений 
в некоторые законы Ямало-Ненецкого автономного округа в части 
установления административной ответственности» признана утратившей силу 
статья 3.2, устанавливающая ответственность за нарушение выгула собак вне 
установленных мест, так как данные требования установлены пунктом 3 
части 5 статьи 13 Федерального закона № 498-ФЗ. 

При этом до настоящего времени соответствующих изменений в КоАП 
РФ не внесено, соответственно, данная сфера правоотношений требует 
дальнейшего совершенствования и корректировки. 

Следует отметить, что глава 19 проекта КоАП РФ, подготовленного 
Министерством юстиции Российской Федерации, предусматривает 
ответственность за административные правонарушения в области обращения с 
животными, в числе которых нарушение требований к содержанию и 
использованию животных, жестокое обращение с животными, нарушение 
требований, повлекшее причинение вреда жизни или здоровью граждан либо 
имуществу, если это нарушение не содержит признаков уголовно наказуемого 
деяния. 

Учитывая, что проблема привлечения к административной 
ответственности за нарушение требований к содержанию домашних животных 
поднимается гражданами, Законодательное Собрание Ямало-Ненецкого 
автономного округа обращается с просьбой ускорить принятие КоАП РФ в 
новой редакции либо внести соответствующие изменения в действующую 
редакцию КоАП РФ. 


