
ПОСТАНОВIIЕНИЕ
ГОСУДАР СТВЕННОГО С ОВЕТА

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

о законодателъной инициативе Госуларственного Совета

республики Татарстан по внесению в Государственную

Думу Федерального Собрания Российской Федерации

проекта федерального закона ко внесении изменения в

статью 2 Федераlrьного закона (об общих принципах

организации местного самоуправления в Российской

Федерации>

В соответствии со статьей 104 КонститУЦии Российской Федерации

Госуларственный Совет Республики Татарстан постАНоВЛЯЕТ:

1. Внести в порядке законодательной инициативы в Госуларственную

думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федералъного

закона ко внесении изменения в статью 2 Федерального закона кОб общих

принциПах организации местного самоуправления в Российской Федерации>>

(прилагается).
2. Обратиться к законодательным (представителъным) органаМ госудаР-

ственной власти субъектов Российской Федерации, а также к депутатам

Госуларственной Щумы Федералъного Собрания Российской Федерации,

избранным от Ресгrублики Татарстан, с просъбой поддержать законодательную

инициативу Государственного Совета Республики Татарстан.

з. Назначить официаJIьным представителем Госуларственного Совета

республики Татарстан при рассмотрении указанного проекта федерального

закона В Госуjар.r".r"ой Думе Федералъного Собрания Российской

ФедерациИ депутата ГосулаРственной Щумы Федералъного Собрания

Российской Федерации И.И. Гильмутдинова,
4. Контролъ за исполнением настояtцего постановления возложитъ на

Татарстан по государственно-

му строительству и местному самоуправлению,

Прелседателъ Госу,rарственного
Совета Республики Татарстан

г. Казанъ,
14 Февршя ]019 года
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Комитет Госуларственного Совета Республики

БЕркЕтмо
БYл ЕгЕ

протокольны

Ф.Х. Мухаметшин



Проект

Вносится Госуларственным Советом
Республики Татарстан

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменения в статью 2 Федерального закона
(Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации>>

ВНеСти в абзац одиннадцатый части l статьи 2 Федерального закона
От б октября 2003 года М 131-ФЗ <Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации> (Собрание законодательства
РоссиЙской Федерации, 2003, М 40, ст. З822;2005, М l, ст. 12;2009, N9 52,
cT.644|;2010, J\b 49, ст.641rТ;201 l, Jф 49, ст.7аЗ9;2014, \& 22, cT.2J10;20|5,
Jф 6, ст.886; JЪ 45, cT.6204;20l], J\b l5, ст.2|З7;2а18, Jф |, ст.47) изменение,
дополнив его словами (, городских округов)).

Президент
Российской Федерации



пояснительная записка
К Проекту федерального закона <<О внесении изменения в статью 2

Федерального закона (Об общих принципах организации
местного самоуправления в Российской Федерации>

Федеральным законом от 3 апреля 2017 года Ns 62-ФЗ <О внес ении
иЗменениЙ в ФедеральныЙ закон кОб общих принципах организации
местного самоуправления в Российской Федерации> (дЫее - Федеральный
закон Nя 62) понятие (городской окрlzг), предусмотренное абзацем шестым
части 1 статьи 2 Федерального закона от б октября 200З года ]ф l31-ФЗ
кОб общих принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерации> (далее Федеральный закон J\Ъ l31), изложено в новой
редакции, в котором исключено определение данного понятия через понятие
(городское поселение)).

Так, если в ранее действовавшей редакции абзаца шестого части 1

СТаТЬи 2 ФедераJIьного закона Jф l31 под городским округом понимаJIось
(городское поселение, которое не входит в состав муниципального
раЙона...)), то с учетом изменений, внесенных Федеральным законом NЬ 62,
ПОД городским округом понимается ((один или несколько объединенных
Общей территорией населенных пунктов, не являющихся муниципzlJIьными
образованиями. . . ).

Пунктом 1 части 1 статьи 1 1 Федерального закона ]ф 13 i
предусмотрено, что территория субъекта Российской Федерации
разграничивается между поселени ями и городскими округами.

При этом абзацем одиннадцатым части 1 статьи 2 этого же
Федерального закона установлено, что межселенная территория это
территория, находящаяся вне границ поселений.

Учитывая, что понятие (поселение)) перестало распространяться на
ГОРОДские округа, формально в данной норме возникла правовая коллизия,
относящая территорию городских округов к межселенным территориям.

Законопроектом предусмотрено устранение данной коллизии путем
Дополнения указанной нормы положением о том, что межселенная
ТеРРиТория - это территория, находящаяся вне границ не только поселений,
но и городских округов.

Проект законодательной инициативы был предварительно направлен в
Совет законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании
Российской Федерации, поддержан Комиссией Совета законодателей по
делам Федерации, региональной политике и местному самоуправлению и

рекомендован к внесению в Госуларственную Думу Федерального Собрания
Российской Федерации.



пЕрЕчЕнъ
федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской

Федерации, подлежащих признанию утратившими силу,
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием

федерального закона <О внесении изменения в статью 2 Федерального
закона (Об общих принципах организации местного самоуправления в

Российской Федерации>

Принятие федерального закона кО внесении
Федерального закона кОб общих принципах
самоуправления в Российской Федерации> не

утратившими силу, приостановления, изменения или

федералъного законодательства.

изменения в статью 2

организации местного

потребует признания

принятия других актов



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту федерального закона <<О внесении изменения в статью 2

Федерального закона (Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации>>

Принятие
Федерального
самоуправления

федерального закона кО внесении изменения в статью 2

закона (Об общих принципах организации местного
в Российской Федерации> не потребует дополнительных

затрат из федераJIьного бюджета.



СОВЕТ ЗАКОНОДАТЕЛЕЙ РОССИЙСКОЙ ФЕ,ДЕРАЦИИ
прИ ФЕдЕрАльном соБрАнии российской овдвi,лции

КОМИССИЯ ШО ДЕЛАМ ФЕДЕРАЦИИ, РЕГИОIIАЛЪНОЙ ПО.Ш,rТИКВ
И МЕСТНОМУ САМОУПРАВЛЕНИЮ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по проекту законодательной инициативы ль 7-458

<<о внесении изменениЯ в статьЮ 2 Федерального закона <<Об общих
принципах организации местного самоуправлення в Российской

ФедерацИи>, подгОтовленнОму Госулuр.rr.""ым Советом Республики
Татарстан

ltомиссиЯ UoBeTa законодателеЙ Российской Федер ации при Федеральном
собрании Российской Федерации по делам Федерации, регионалъной fIолитике

Комиссия Совета законодателей Российской

и местному самоуправлению (далее Комиссия) рассмотрела проект
законодательной инициативы М 7-458 <<о внесении изменения в статъю 2
Федера_rrъного закона (об общих принципах организ.ации местного
самоуправлени,I в Российской Федерации> (далее - проект законодательной
илициативы), IIодготовленньiй Государственным Советом Республиrcl
Татарстан.

проектом законодательной инициативы предлагается устранить правовую
коллизиЮ правовъD( норМ статьи 2 И статьи 1 1 Федерального закона
от б октября 20аЗ года М l31-ФЗ <Об общИх принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации>> (далее - Федералъный закон J,ls 131-
Фз) В части отIlесения территории городских округов к межсел9нным
территориям гryтем определения понlIтиlI (межселенная территориrD как
территории, находящейся вне границ поселений, городских округов.

Следует отметитЬ, что до вступления u ."оУ Федерйного закона от3 апреrrя 2017 года .}ф 62-ФЗ <о внесении изменений в Федеральный закон
<об общ!fх принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерации>> (далее Федеральный закон м 62:ФЧ городской округ
определялсЯ В статъе 2 Федермьного закона N9 131,ФЗ как городское
поселеЕие, которое Ее входит в состав муниципЕrлъЕого района.В действующеЙ редакции Федерального закона }1Ь 131-ФЗ городской
окруГ определЯется как один или несколько объединеннъIх общей территорией
населенньIх пунктов, не явJUIющихся муниципальными образованиjIми.

СогласнО статьяМ 2 и t1 Федерального закона М 1зl-ФЗ межселенные
территории возцикают на территориях с низкой плотностью сельского
населе}Iия, а также на территориlIх упраздняемых посеJIений и входят в состав
муниципаJIьного района.

Пр" этоМ В статье 2 Федерального закона Ns 131-ФЗ межселенная
территори,I определяется как территориrI, находящаяся вне границ только
поселений, что не учитывает содержание измененного Федералiным закономм 62-ФЗ определения понятиrI (городской oкpyD,



На основании изложенного, в целях устраненшI правовой коллизии
комиссия поддерживает концепцию проекта законодательной инициативы и
рекомендует Государственному Совету Ресшублики Татарстан внести в
ГосударСтвеннуЮ ДуrrгУ Федерального Собр анI4я Российской Федерации проект
законодаТельной инициативы Ns 7-458 <<о внесении изменения в статью 2
Федера-пьного закона (об общrтх принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации>.

Председатель Комиссии
/

grб'9------_,, А.В, Фомин
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