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Уважаемая Елена Александровна! 

 

В дополнение к ранее направленным  предложениям к проекту закона 

Приморского края «О внесении изменений в Закон Приморского края «Об 

административных правонарушениях в Приморском крае», департамент 

лицензирования и торговли Приморского края  сообщает следующее. 

Департамент считает необходимым только  внести изменения в 

действующую редакцию статьи 9.1 Закона, а отмену административной 

ответственности за торговлю и оказание услуг в неустановленных местах 

нецелесообразной.  Так как  за период с января 2017 года  по октябрь 2018 года 

на территории Приморского края  только  за совершение данного 

правонарушения  рассмотрено 3717 административных дел;  наложено штрафов 

на сумму – 3 659 100 рублей; взыскано в консолидированный бюджет 

Приморского края  - 1 905 733 рублей.   В случае исключения данного 

правонарушения  из текста нормативного правового акта,  не только краевой 

бюджет «претерпит» изменения  доходной части,  но и  нарушители уйдут от 

ответственности, так как редакция статьи 7.23 Закона № 44-КЗ  исключает 

административную ответственность на граждан в случае   

несанкционированной торговли. 

Правовые основы государственного регулирования торговой 

деятельности в Российской Федерации регламентированы Федеральным 

законом от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного 
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регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее - 

Федеральный закон № 381-ФЗ). 

Частью 3 статьи 6 Федерального закона № 381-ФЗ определено, что 

органы местного самоуправления вправе издавать муниципальные правовые 

акты по вопросам, связанным с созданием условий для обеспечения жителей 

муниципального образования услугами торговли, а именно в области 

регулирования торговой деятельности необходимо создавать условия для 

обеспечения жителей муниципального образования услугами торговли. 

Полномочия по созданию условий для обеспечения жителей 

муниципальных образований услугами торговли, а также услугами 

общественного питания и бытового обслуживания,  отнесены к вопросам 

местного значения,  что регламентируется  в статьями  14, 15, 16 Федерального 

закона  от 6 октября  2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления  в  Российской Федерации». 

В соответствии со статьей 2 Федерального закона № 381-ФЗ, статьей 

346.27 Налогового кодекса Российской Федерации, статьей 3 Федерального 

закона от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ  «О розничных рынках и о внесении 

изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» (далее – Федеральный 

закон № 271-ФЗ) торговыми местами и объектами могут быть не только 

розничные рынки, но и различные иные торговые объекты, в том числе 

нестационарные. 

В рамках действующего законодательства граждане, не 

зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей, вправе 

реализовывать товар (выполнять работы, оказывать услуги) только на 

ярмарках (статья 11 Федерального закона № 381-ФЗ) и (или) рынках (статья 3 

Федерального закона № 271 – ФЗ). Следовательно, все остальные места, кроме 

рынков и ярмарок,  будут считаться «не установленными для целей реализации 

товаров местами».  

Поскольку федеральное законодательство, определяя полномочия 

органов местного самоуправления, наделяет их правом установления торговых 

мест считаем необходимым предусмотреть административную ответственность 
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за нарушение нормативных правовых актов органов местного самоуправления, 

т.е. за торговлю (выполнение работ, оказание услуг) в местах, не 

установленных для этих целей органами местного самоуправления.                            

На основании  изложенного, с учетом предложений и замечаний, 

выработанных на заседании рабочей группы по совершенствованию 

законопроекта,  а также предложений администрации г. Владивостока, 

департамент  предлагает изложить статью 9.1 Закона № 44-КЗ                               

в следующей редакции: 

 

Статья 9.1. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА 

ТЕРРИТОРИИ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ ВНЕ ТОРГОВЫХ ОБЪЕКТОВ 

 

 1. Осуществление торговой деятельности на территории общего 

пользования вне торговых объектов, за исключением продажи товаров на 

розничных рынках, ярмарках, выставках, в форме развозной торговли, 

разносной торговли, продажи товаров с использованием автоматов -  

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере                    

от пятисот до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от трех 

тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч                       

до пятидесяти тысяч рублей. 

 

2. Совершение административного правонарушения, предусмотренного 

частью 1 настоящей статьи, повторно в течение года – 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере                    

от четырех тысяч до восьми тысяч рублей; на должностных лиц -                         

от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц -                  

от пятидесяти тысяч до семидесяти тысяч рублей.». 

 

 

Директор департамента                                                                       Е.Б. Коваль 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Шарова Алина Павловна 

Макарова Лариса Евгеньевна 

2 215 805 
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