[image: image1.png]



ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ И БЛАГОПОЛУЧИЯ ЧЕЛОВЕКА

Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Приморскому краю

Сельская ул., д.3, г.Владивосток, 690950

тел. (423)244-27-40,тел/факс (423)244-25-72  E-mail pkrpn@pkrpn.ru  http:/ www.25.rospotrebnadzor.ru
ОКПО       74985558           ОГРН    1052503717408     ИНН/КПП   2538090446/254301001     

_30.05.2018___№____7406______

На №14-30/349 от 17.05.2018





Уважаемый Джамбулат Абдулхалимович!
Управление Роспотребнадзора по Приморскому краю направляет информацию по вопросу «Об исполнении требований Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» по снижению давления на бизнес»  на заседание  комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности, 08.06.2018г., участие в котором примет Врио руководителя Управления Роспотребнадзора по Приморскому краю Детковская Татьяна Николаевна.
Приложение: на 6л. в 1 экз.
Врио руководителя  Управления                                      


Т.Н.Детковская
Н.А.Васильева
(423)244-20-41
Приложение

к письму Управления Роспотребнадзора по Приморскому краю
___30.05.2018_____№____7406
Информация по вопросу «Об исполнении требований Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» по снижению давления на бизнес»

(заседание комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности, 08.06.2018г.)

Управлением Роспотребнадзора по Приморскому краю осуществляться мероприятия, направленные на минимизацию административного давления на бизнес при сохранении необходимого уровня защиты населения.

В первую очередь, это связано с  внедрением риск-ориентированного подхода в контрольно-надзорной деятельности, при котором выбор интенсивности проведения мероприятий по контролю определяется отнесением деятельности юридического лица или индивидуального предпринимателя к определенной категории риска. Потенциальный риск причинения вреда здоровью определяется как сочетание вероятности, тяжести нарушения здоровья и масштаба деятельности, выражаемой через численность населения, находящегося под воздействием организации.

Потенциальная опасность объектов, подлежащих федеральному государственному санитарно-эпидемиологическому надзору, зависит от характера осуществляемой деятельности, а также, учитываются численность населения, находящегося под воздействием деятельности объектов надзора (жители населенных пунктов, численность работников предприятий, численность потребителей товаров и услуг); объемы производимых или реализуемых товаров, время, необходимое, для оказания услуг населению. 

От того, к какой категории риска относится субъект, зависит кратность проведения плановых проверок. 

	Категории риска 
	Класс опасности
	Периодичность проверок

	Чрезвычайно-высокий риск
	1 класс 
	Один раз в календарном году

	Высокий риск
	2 класс
	Один раз в 2 года

	Значительный риск
	3 класс
	Один раз в 3 года

	Средний риск
	4 класс
	Не чаще, чем один раз в 4 года

	Умеренный риск
	5 класс
	На чаще, чем один раз в 6 лет

	Низкий риск
	6 класс
	Плановые проверки не проводятся


Такой подход к планированию не только позволяет реально снизить административную нагрузку на бизнес, но и повысить эффективность контрольно-надзорной деятельности, позволяя при этом наиболее оптимальным образом использовать имеющиеся ресурсы (как материально-технические, так и кадровые).

Для целей присвоения субъектам и их объектам соответствующей категории риска в Приморском крае ведется Реестр юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, подлежащих федеральному государственному надзору в установленной сфере деятельности. В настоящее время он содержит 11 081 субъект, включающий в  себя  более 18  тысяч  объектов. Доля субъектов бизнеса составляет  85% (9429 субъектов).

Как и в предыдущем году, план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2018 год  сформирован с учетом риск-ориентированного подхода и насчитывает 514 субъектов. Впервые  в  план включены согласованные с Минвостокразвития России проверки в отношении 2-х резидентов Свободного порта Владивосток (ПАО "СЛАВЯНСКИЙ СУДОРЕМОНТНЫЙ ЗАВОД", АО "НАХОДКИНСКИЙ МОРСКОЙ РЫБНЫЙ ПОРТ").  

В 2018г. при плановом надзоре Роспотребнадзором  введен «мораторий» на проведения проверок  в рамках надзора в сфере защиты прав потребителей.

Если смотреть динамику за 5 лет, то количество плановых проверок с 2014г. сократилось в 2,7 раза.

В соответствии с правилами отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска или определенному классу опасности (категории), утвержденными постановлением Правительства РФ от 17.08.2016г. № 806, структура плана на 2018г. по категории риска выглядит следующим образом: 39,2%  приходится на объекты чрезвычайно высокого, высокого и значительного риска. В соответствии с законодательством РФ субъекты низкого риска в плане плановых проверок на 2018 год отсутствуют.

Распределение плана плановых проверок на 2018 года по категориям бизнеса представлена следующим образом: наибольшая доля плановых проверок приходится на бюджетные 64,2% и прочие организации – 16,1%, наименьшая – на объекты малого и среднего бизнеса (3,9% и 2,1% соответственно). Процент включенных в План на 2018г. субъектов микробизнеса  снизился в сравнении с 2017г больше, чем в 2 раза и составил 6%, это субъекты таких сфер деятельности, как здравоохранение, образование, периодичность проверок которых определяется Постановлением Правительства РФ от 23.11.2009г. № 944 "Об утверждении перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с установленной периодичностью",  а также субъекты, деятельность которых была приостановлена по решению суда в результате выявления грубых нарушений законодательства.

За последние 5 лет  отмечается стойкая тенденция к снижению плановых проверок в отношении бизнеса с 49,3% в 2014г. до  19,7% в 2018г., особенно  наглядно просматривается с 2016г. – в год введения 3-х летнего «моратория» на проведение плановых проверок в отношении субъектов малого и микробизнеса. 
Сохраняется устойчивая тенденция к снижению числа проведенных проверок. В 2017 году Управлением Роспотребнадзора по Приморскому краю проведено 2908 проверок, что на 21,3% ниже в сравнении  с 2016 году (3694 проверок), выявлено нарушений -5022 (2016г.- 4609),  общая сумма наложенных административных штрафов составила 20673,6 тыс. руб. (2016г.- 23009,3 тыс. руб.).

В динамике за 5 лет общее число проведенных проверок (плановых и внеплановых) в отношении субъектов предпринимательской деятельности снизилось в 2,3 раза. В отношении бизнеса в 2017г. Управлением проведено 2273 проверок, что составляет 78,2% от общего числа проведенных проверок и на 12,2% меньше в сравнении с 2016г. (в 2016г. -3338, что составило 90,4% от всех проведенных  проверок). В 2017г. на фоне снижения общего количества проверок  бизнеса возросло на 1,4% количество проверок, в ходе которых  выявлены нарушения (2016-  41,6%, 2017г.-  43%). 

Общая сумма наложенных штрафов на «бизнес» в 2017г.- 9128,6 тыс руб, что на 32,9% меньше в сравнении с 2016г. (13601,3 тыс руб.).  На фоне снижения суммы наложенных штрафов практически в 2 раза  увеличилось количество административного наказания в виде предупреждений с 522 в 2016г. до 944 в 2017г. Увеличение удельного веса предупреждений связано с применением ст.4.1.1 КоАП РФ «Замена административного наказания в виде административного штрафа предупреждением». 

В структуре внеплановых проверок увеличилась доля проверок в рамках исполнения предписаний с 50% в 2016 году до 57,5% в 2017 году.

Уменьшилась доля внеплановых проверок по обращениям граждан с 32,8% в 2016 году до 11% в 2017 году, что связано с вступившими в силу с 1 января 2017 года изменениями в законодательство в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), предусматривающими претензионного порядка обращения потребителей за защитой (восстановлением) своих нарушенных прав к юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю.

Внеплановые проверки в соответствии с требованиями прокуратуры практически остались на уровне 2016 года (0,6% и 0,5% соответственно).
Значительно увеличилась доля внеплановых проверок на основании приказов (распоряжений) Роспотребнадзора, изданных в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации: с 16,6% в 2016 году до 31 % в 2017 году.

В структуре внеплановых проверок в отношении субъектов предпринимательства доля проверок по проверке выполнения предписания в течение 5 лет снизилось с 33,1% в 2013г. до 28,1% в 2017г.

С переходом на риск-ориентированный подход тесно связан проект по внедрению комплексной системы профилактики нарушений на проверяемых объектах.

С внесением изменений в Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ с 01 января 2017г. Управление впервые наделено полномочием по направлению в адрес юридических лиц, индивидуальных предпринимателей предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.

Предостережение направляется при наличии у органа государственного контроля (надзора) сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, при условии, что данные нарушения не  причинили вред жизни, здоровью граждан, окружающей среде и т.д. либо не создали непосредственную угрозу указанных последствий. Также, одним из условий направления предостережения является отсутствие ранее привлечения к ответственности юридического лица, индивидуального предпринимателя за нарушение соответствующих требований.

Предостережение содержит  информацию о том, какие действия (бездействие) юридического лица, индивидуального предпринимателя приводят или могут привести к нарушению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также предложение юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.

При отсутствии возражений юридическое лицо (индивидуальный предприниматель) в указанный в предостережении срок (не менее 60 дней со дня направления предостережения) направляет в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля  уведомление об исполнении предостережения. 

За 2017г. общее количество направленных  предостережений составило 75, а за 1 кв. 2018 это количество уже достигло  54.  Однако, по обратной связи  в Управление поступило единичное количество уведомлений от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о выполнении предостережений. Возражения по результатам рассмотрения предостережения от ЮЛ и ИП в Управление не поступали. Необходимо отметить, что Кодексом об административных правонарушениях РФ не предусмотрена ответственность за непредставление уведомления. 

Еще одной новеллой Федерального закона № 294-ФЗ является использование с 01 октября 2017г. проверочных листов (чек-листов) при проведении плановых проверок отдельных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а с 01 июля 2018г. применение проверочных листов будет обязательным при проведении проверок в рамках государственного санитарно-эпидемиологического надзора всех юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Перечень типов производственных объектов, при плановой проверке которых с 01 октября 2017г. предусматривается использование проверочных листов  (список контрольных вопросов) утвержден приказом Роспотребнадзора  от 14.08.2017 № 668:

1. Предприятия торговли (в том числе предприятия торговли, реализующие универсальный ассортимент продовольственных товаров, и предприятия торговли со специализированным ассортиментом продовольственных товаров: магазин, специализированный магазин, гастроном, супермаркет (универсам), дискаунтер, минимаркет, гипермаркет, киоск, торговый павильон);

2. Предприятия (объекты) общественного питания (ресторан, кафе, бар, закусочная, столовая, в том числе столовые при предприятиях и учреждениях, комбинат общественного, в том числе школьного питания, заготовочное предприятие питания, доготовочное предприятие питания, предприятие быстрого обслуживания, буфет, кафетерий, вагон-ресторан, магазин (отдел) кулинарии);

3. Парикмахерские, салоны красоты, солярии.

Проверочные листы (список контрольных вопросов)  разработаны и утверждены приказом Роспотребнадзора от 18.09.2017г. № 860,  являются неотъемлемой частью актов и содержат список основных контрольных вопросов, отражающих содержание обязательных требований, соблюдение которых оценивается при проведении плановой проверки с целью федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора. 

Отраженная в проверочном листе информация позволит более объективно оценивать характер выявленных нарушений при проведении их квалификации в соответствии с Особенной частью КоАП РФ, а также учитывать ее при обобщении результатов контрольно-надзорных мероприятий.

Управлением Роспотребнадзора с момента ввода проверочных листов плановые проверки объектов, подпадающих под этот перечень, не проводились, т.к. в плане проверок данные объекты отсутствовали. В тоже время представители бизнеса имеют возможность  самостоятельно проверить себя – ответить на контрольные вопросы. Проверочные листы размещены в общем доступе, в том числе  на сайте Управления Роспотребнадзора по Приморскому краю в разделе «Для предпринимателей». При утверждении новых  проверочных листов они будут также размещены на сайте Управления.

С целью открытости деятельности Управления и информирования безнес-сообщества с 2017 года ежеквартально в Управлении проводятся публичные обсуждения правоприменительной практики органов государственного контроля (надзора), руководств по соблюдению обязательных требований, а также «дни открытых дверей» для предпринимателей.


Публичные обсуждения включают ряд мероприятий. Прежде всего, это подготовка и размещение на официальном сайте Управления Доклада по правоприменительной практике контрольно-надзорной деятельности  Управления Роспотребнадзора по Приморскому краю за отчетный квартал с руководством по соблюдению обязательных требований, дающим разъяснение, какое поведение является правомерным. 


Непосредственно публичные обсуждения проводились с участием представителей органов прокуратуры, органов государственной власти, надзорных органов Приморского края, Уполномоченного по защите прав предпринимателей, Председателя Приморского краевого отделения общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России», бизнес-сообществ, индивидуальных предпринимателей и других заинтересованных лиц и учреждений.

Публичные обсуждения проводятся в целях разъяснения хозяйствующим субъектам типовых и массовых нарушений обязательных требований (т.е. «как нельзя делать») с возможными мероприятиями по их устранению, а также разъяснения обязательных требований нормативно-правовых актов (т.е. «как надо делать»).


После завершения публичных обсуждений, в целях определения их эффективности и полезности подводятся итоги, анкетирование, которые размещаются на сайте Управления, здесь же размещается в обязательном порядке и видеосъемка.


В публичных обсуждениях, проведенных Управлением Роспотребнадзора по Приморскому краю в 2017г.  приняло участие более 250 человек. В 2018г. – более 150.


Надо отметить, что в целях привлечения к публичным обсуждениям как можно большего число представителей подконтрольных объектов Приморского края, в настоящее время, Управлением рассматривается вопрос о проведении выездных кустовых публичных обсуждений в муниципальных образованиях края.


Также, с 2018г. Управлением Роспотребнадзора по Приморскому краю внедрено и будет продолжена практика проведение выездного консультирования предпринимателей занимающихся реализацией изделий легкой промышленности на площадках  торговых центров (консультирование проводилось в ТЦ «Авангард», «Бачурин»). Подобная форма взаимодействия с предпринимательским сообществом находит большой отклик, особенно у представителей микро и малого бизнеса, которые, зачастую, сами являются продавцами.

Необходимость консультирования по данной теме назрела после проведенных ранее внеплановых проверок по приказу Роспотребнадзора в сфере оборота изделий легкой промышленности, в том числе товаров детского ассортимента, в ходе которых было выявлено большое число нарушений. 

Председателю Комитета по региональной политике и законности Законодательного Собрания Приморского края


Д.А.Текиеву
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