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Председателю комитета 

Законодательного Собрания по 

региональной политике и 

законности 

 

Д.А. Текиеву 
 

   

О направлении информации  

по принимаемым мерам 

 

 

Уважаемый  Джамбулат Абдулхалимович! 

 

 

Для рассмотрения  вопроса «О результатах контрольного мероприятия 

Счетной палаты Российской Федерации совместно с Контрольно-счетной 

палатой Приморского края «Проверка законности и эффективности 

использования средств резервного фонда Правительства Российской Федерации 

по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий 

стихийных бедствий, а также средств бюджета Приморского края, выделенных 

для частичного покрытия расходов на финансовое обеспечение мероприятий, 

связанных с ликвидацией последствий наводнения, произошедшего на 

территории Приморского края в августе-сентябре 2016 года» на заседании 

комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности 

в январе 2018 года направляем копию письма с информацией о принятых мерах 

по устранению нарушений, указанных в отчете о результатах контрольного 

мероприятия. 

 

Приложение: на 26 л. в 1 экз. 

 

 

Врио первого вице-губернатора 

           Приморского края                                                                     А.И. Костенко 























ИНФОРМАЦИЯ 

по результатам рассмотрения нарушений и недостатков,  

указанных в Представлении Счетной палаты Российской Федерации 

 от 24.11.2017 № ПР14-285/14-03 

 

По пункту 1. Нарушения. 

1.1. В соответствии с п. 5. постановления правительства Российской 

Федерации от 15 февраля 2014 г. n 110 «О выделении бюджетных ассигнований 

из резервного фонда правительства российской федерации по предупреждению 

и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий» 

органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации при 

недостаточности бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджетах 

субъектов Российской Федерации для ликвидации чрезвычайных ситуаций, и в 

случае, если объем запрашиваемых бюджетных ассигнований, связанных с 

ликвидацией чрезвычайной ситуации, составляет более 0,5 процента объема 

налоговых, неналоговых доходов бюджета субъекта Российской Федерации и 

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской 

Федерации, утвержденного законом субъекта Российской Федерации о 

бюджете субъекта Российской Федерации на текущий финансовый год и 

плановый период, не позднее одного месяца со дня возникновения 

чрезвычайной ситуации обращаются в Правительство Российской Федерации с 

просьбой о выделении бюджетных ассигнований из резервного фонда на 

финансовое обеспечение мер по ликвидации чрезвычайной ситуации. 

Чрезвычайная ситуация в Приморском крае произошла в период с 30 по 31 

августа 2016 года. Режим функционирования (Чрезвычайная ситуация) 

установлен постановлением Губернатора Приморского края от 31 августа 2016 

года № 63-пг «О введении на территории Приморского края режима 

чрезвычайной ситуации регионального характера». Администрацией 

Приморского края письмом Губернатора Приморского края В.В. 

Миклушевского от 2 сентября 2016 года №; 11/8626 на имя Президента 

Российской Федерации В.В. Путина, письмом вице-губернатора Приморского 

края А.И. Лось от 3 сентября 2016 года № 11/8627 на имя Председателя 

Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева направлены обращения 

об оказании Приморскому краю финансовой помощи за счет бюджетных 

ассигнований из резервного фонда Правительства Российской Федерации по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий 

стихийных бедствий (копии писем прилагаются). 

1.2. Не включенным в списки гражданам оказано содействие в 

подготовке исковых заявлений в судебные органы. 

1.3. В связи с тем, что в период чрезвычайной ситуации пострадали 45 

населенных пунктов в 20 муниципальных образованиях края (5026 жилых 

домов, 5900 приусадебных участков, 21600 га сельскохозяйственных земель и 

т.д.), на территории Приморского края был объявлен режим функционирования 
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«Чрезвычайная ситуация федерального характера».  Руководящий состав и 

силы Приморской территориальной подсистемы РСЧС в полном составе были 

задействованы на мероприятиях по ликвидации последствий чрезвычайной 

ситуации, в том числе в первую очередь на определении масштабов 

нанесенного ущерба и подготовке обосновывающих документов. Все 

мероприятия по подготовке и направлению в МЧС России обосновывающих 

документов проводились при непосредственном участии территориального 

управления в Приморском крае МЧС России. Все обращения в адрес МЧС 

России направлялись непосредственно после проведения  мероприятий по  

определению масштабов нанесенного чрезвычайной ситуацией ущерба в 

максимально короткие сроки. 

1.4. Письмом Главного управления МЧС России по Приморскому краю  

от 11.11.2016 № 7334-4-1 (прилагается) главам муниципальных образований 

края направлена информация о завершении приема заявлений на получение 

единовременной и финансовой помощи с 1 ноября 2016 года.  

Согласно решению Губернатора Приморского края в соответствии с 

протоколом совещания о ходе ликвидации последствий стихийного бедствия на 

территории Приморского края № 97 срок подачи заявлений граждан, 

пострадавших в результате чрезвычайной ситуации на компенсационные 

выплаты был продлен до 30 ноября 2016 года.  

1.5. Акты обследования утраченного имущества гражданами подписаны. 

1.6. В целях возврата в федеральный бюджет необоснованно 

выплаченной Булат И.А. финансовой помощи в размере 50,00 тыс. рублей 

департаментом подготовлено и направлено в Лазовский районный суд 

Приморского края исковое заявление к Администрации Лазовского района и 

Булат И.А.  

о взыскании неправомерно назначенной (необоснованно полученной) 

финансовой помощи в связи с частичной утратой имущества первой 

необходимости (копия искового заявления прилагается). 

1.7. Подготовлено исковое заявление о взыскании неправомерно 

полученных средств. 

1.8. Гражданам оказано содействие в подготовке исковых заявлений в 

судебные органы. 

1.9. В соответствии с требованиями постановления Правительства 

Российской Федерации от 15 февраля 2014 года №110  Администрацией 

Приморского  края были заявлены на финансирование из резервного фонда 

расходы  на  размещение и питание  граждан, размещенных на пунктах 

временного размещения. Сводные  данные о количестве  граждан, 

находившихся в пунктах временного размещения  были  утверждены 

Губернатором Приморского края и направлены на согласование в 

Дальневосточный региональный центр МЧС России (далее – ДВРЦ). 

Согласованные с ДВРЦ сводные данные о количестве  граждан на пунктах  

временного размещения были в оперативном порядке направлены сразу в МЧС 

России на рассмотрение по выделению бюджетных ассигнований из резервного 
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фонда. Вторые экземпляры  сводных данных остались в ДВРЦ и не возвращены 

в Администрацию Приморского края. 

1.10. По результатам проведенной проверки выявлены факты получения  

3 гражданами, которые имели постоянную и временную регистрацию, 

единовременной материальной помощи в размере 10,00 тыс. рублей по двум 

адресам: 

1. Дорофеева Любовь Васильевна (постоянная регистрация: 

Лазовский район, с. Лазо, ул. 50 лет ВЛКСМ, д. 102, кв. 1; временная 

регистрация по Красноармейскому району) согласно распоряжениям 

Администрации Приморского края № 498-ра и № 559-ра; 

2. Мирошников Алексей Анатольевич (постоянная регистрация: 

Кировский район, п. Горные Ключи, ул. Коммунальников, д. 12, кв. 1; 

временная регистрация по г. Лесозаводску) согласно распоряжениям 

Администрации Приморского края № 383-ра и № 498-ра; 

3. Шестак Владимир Викторович (постоянная регистрация: 

Чугуевский район, с. Шумное, ул. Молодежная, д. 5 кв. 2; временная 

регистрация по Лазовскому району) согласно распоряжениям Администрации 

Приморского края № 559-ра и № 498-ра. 

Все вышеуказанные граждане вернули неправомерно полученные 

денежные средств в общей сумме 30,00 тыс. рублей на счет департамента.  

Департамент произвел возврат указанных денежных средств на лицевой 

счет Минфина России по платежному поручению от 06.12.2017 № 15 690 

(прилагается).  

1.11. В соответствии с пунктом 5 статьи 242 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации не использованные по состоянию на 1 января текущего 

финансового года межбюджетные трансферты, полученные в форме субсидий, 

субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, 

подлежат возврату в доход бюджета, из которого они были ранее 

предоставлены, в течение первых 15 рабочих дней текущего финансового года. 

По состоянию на 01.01.2017 приложением № 1.1 «Перечень кодов видов 

доходов бюджетов и соответствующих им кодов аналитической группы 

подвидов доходов бюджетов» к приказу Минфина России от 01.07.2013 № 65н 

«Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации 

Российской Федерации» не был закреплен код бюджетной классификации 

доходов 000 219 45104020000151 «Возврат остатков иных межбюджетных 

трансфертов за счет средств резервного фонда Правительства Российской 

Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

последствий стихийных бедствий из бюджетов субъектов Российской 

Федерации» (далее – КБК 000 219 45104020000151). 

В связи с получением информации от департамента финансов 

Приморского края (далее – ДФПК) о подготовке Минфином России проекта 

приказа «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной 

классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства 

финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н», предусматривающим 
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изменения по детализации кодов доходов (в том числе введение  

КБК 000 219 45104020000151), в адрес ДФПК направлено письмо департамента 

труда и социального развития Приморского края (далее – департамент)  

от 26.01.2017 № 26/725 о закреплении вышеуказанного КБК за департаментом 

как за главным администратором доходов краевого бюджета. 

Приказом ДФПК от 03.02.2017 № 13 внесены изменения в состав 

закрепленных за главным администратором доходов краевого бюджета кодов 

классификации доходов бюджетов по КБК 000 219 45104020000151. 

На основании данного приказа подготовлен приказ департамента  

от 03.02.2017 № 66 «О внесении изменений в приказ департамента труда и 

социального развития Приморского края от 28.12.2016 № 804 «О закреплении 

за департаментом труда и социального развития Приморского края полномочий 

по осуществлению функций администратора доходов бюджета бюджетной 

системы Российской Федерации по главе 760 «департамент труда и 

социального развития Приморского края» и направлен 03.02.2017 с заявками на 

возврат в Управление Федерального казначейства по Приморскому краю. 

В связи с вышеизложенным возврат остатков иных межбюджетных 

трансфертов за счет средств резервного фонда Правительства Российской 

Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

последствий стихийных бедствий из бюджетов субъектов Российской 

Федерации был осуществлен заявками на возврат от 03.02.2017 №№ 15, 16 в 

сумме 80 300,00 тыс. рублей и 186,40 тыс. рублей соответственно. 

1.12. Заключение государственного контракта на выполнение аварийно-

восстановительных работ по ликвидации разрушений на автомобильной  дороге 

общего пользования регионального значения Лазо-Заповедный км 8+400 - км 

10, км 45+573, км 51-км 52 в Лазовском муниципальном  районе Приморского 

края, (далее – объект) в рамках реализации подпрограммы № 2 «Развитие 

дорожной отрасли в Приморском крае на 2013 - 2017 годы» государственной 

программы «Развитие транспортного комплекса Приморского края на 2013-

2021 годы» от 14.07.2017 №178/17 (далее – контракт) было обусловлено 

действием режима чрезвычайной ситуации муниципального характера на 

территории Лазовского муниципального района Приморского края, что 

угрожает безопасности дорожного движения, вместе с этим существует угроза 

жизни и здоровью участников дорожного движения, следующих по дороге 

общего пользования регионального значения Лазо-Заповедный в Лазовском 

муниципальном  районе Приморского края. 

Режим чрезвычайной ситуации муниципального характера на территории 

Лазовского муниципального района Приморского края введён решением 

комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

обеспечению пожарной безопасности Администрации Лазовского 

муниципального района Приморского края от 30.08.2016 №9. На момент 

заключения контракта такой режим чрезвычайной ситуации муниципального 

характера на территории Лазовского муниципального района Приморского края 

сохраняется, что подтверждается письмом Администрации Лазовского 

муниципального района Приморского края от 14.07.2017 № 11/54 и актом от 
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09.03.2017. Названные письмо от 14.07.2017 № 11/54 и акт от 09.03.2017 

подтверждают наличие угрозы жизни и здоровью людей, следующих по дороге 

общего пользования регионального значения Лазо-Заповедный в Лазовском 

муниципальном районе Приморского края в связи с разрушениями. При этом 

устранение названных разрушений необходимо выполнить в кратчайшие срок 

для обеспечения транспортной доступности к населённым пунктам. 

1.13. В адрес ООО «МОСТООТРЯД-35» 30.08.2017 направлена претензия 

№16/8907/8 о необходимости оплатить неустойку. 

В связи с неоплатой штрафных санкций в добровольном порядке, 

департамент обратился в Арбитражный суд Приморского края с исковым 

заявлением от 24.10.2017 № 16/10912/8. 

Определением Арбитражного суда Приморского края от 12.12.2017 по 

делу А51 -29383/2017 исковое заявление принято к производству. 

Согласно платежного поручения № 373 от 18.12.2017 ООО 

«МОСТООТРЯД-35» оплатил неустойку в размере 145 351,98 рублей 

1.14. Средства федерального бюджета, перечисленные 11.10.2017 Дужий 

Н.А. в размере 245,00 тыс. рублей, восстановлены и направлены на 

предоставление государственной поддержки другим гражданам в соответствии  

с откорректированным списком, согласованным с Минстроем России 

(прилагается), в котором уточнена площадь утраченного жилого помещения 

Дужий Н.А.  

1.15. Средства федерального бюджета, перечисленные 26.04.2017 Чалой 

Я.В. в размере 1 155,00 тыс. рублей, восстановлены и направлены на 

предоставление государственной поддержки другим гражданам в соответствии  

с откорректированным списком, согласованным с Минстроем России 

(прилагается), из которого исключена Чалая Я.В. по причине регистрации в 

утраченном жилом помещении после даты объявления чрезвычайной ситуации. 

1.16. В связи с отсутствием постоянной регистрации, а также факта 

постоянного проживания Кокшенина В.В. в жилом помещении, признанном 

непригодным для проживания в результате чрезвычайной ситуации, вызванной 

ливневыми дождями на территории Приморского края в августе–сентябре  

2016 года, установленного в судебном порядке (п. 4 ст. 3 Закона Приморского 

края от 06.09.2016 № 881-КЗ «О государственной поддержке граждан, жилые 

помещения которых признаны непригодными для проживания в результате 

чрезвычайной ситуации, вызванной ливневыми дождями на территории 

Приморского края в августе–сентябре 2016 года»), департаментом труда и 

социального развития Приморского края подготовлен иск о взыскании  

с Кокшениной О.В. 630,00 тыс. рублей (сумма, на которую был увеличен 

размер государственной поддержки на приобретение жилья за счет включения 

Кокшенина В.В. в расчет денежной выплаты).  

1.17. Локальные сметные расчеты на аварийно-восстановительные работы 

по ликвидации последствий наводнений тайфуна «Лайонрок»  на 

автомобильных дорогах регионального значения выполнены в соответствии с 

требованиями ст. 22 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 

03.07.2016)   «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
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обеспечения государственных и муниципальных нужд" (с изм. и доп., вступ. в 

силу с 01.09.2016) (далее-закон 44-ФЗ) с применением методик и нормативов 

(государственными элементными сметными нормами) строительных работ и 

специальных строительных работ, утвержденными в соответствии с 

компетенцией федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере строительства, или органом исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации.  

Учитывая необходимость обеспечения транспортной связи с 

населенными пунктами  в кратчайшие сроки, сметная документация была 

составлена службами КГКУ «Примуправтодор» в октябре 2016 года для 

заключения государственного контракта № 529/16 от 31.10.2016 года. 

Стоимость государственного  контракта составила  145 300 869,40 рублей. 

Проверка сметного расчета на  выполнение аварийно-восстановительных 

работ по ликвидация последствий наводнений тайфуна «Лайонрок» проведена в 

Приморском региональном центре по ценообразованию в строительстве и 

промышленности строительных материалов (далее – РЦЦС) в августе 2017 

года. 

В локальные сметы РЦСС внесены изменения в стоимости материалов 

(изменена стоимость песчано-гравийной смеси, применена стоимость 

природного материала),  изменена стоимость скального грунта на стоимость 

вскрыши, которую нельзя применять при восстановлении земляного полотна, а  

также уточнена стоимость перевозки материала.  

Стоимость сметных расчетов после проверки составила 144 077 317,96 

рублей вместо 145 300 869,40 рублей. 

31 августа 2017 года департаментом транспорта и дорожного хозяйства 

подрядчику АО «Примавтодор» было направлено требование № 16/8951/8  о 

возврате финансовых средств, в сумме 1 223 551,44 рублей. 

Совместно с подрядчиком 15.12.2017 подписан акт о возврате денежных 

средств в сумме 1 223 551, 44 рублей. 

Согласно платежного поручения № 17834 от 28.12.2017 АО 

«Примавтодор» перечислил 1 223 551,44 рублей в доход бюджета Приморского 

края (прилагается).  

1.18. 1. Государственный контракт от 31 октября 2016 г. № 530/16 

заключен департаментом с ООО «МОСТООТРЯД - 35» на выполнение 

аварийно-восстановительных работ по ликвидации разрушений на мостах км 

48+980 -   км 49+260 автомобильной дороги общего пользования регионального  

(межмуниципального) значения Лазо – Заповедный в Лазовском  

муниципальном районе Приморского края в рамках реализации  подпрограммы 

№ 2 «Развитие  дорожной отрасли  в Приморском крае на 2013 – 2020 годы» 

государственной программы «Развитие транспортного комплекса Приморского 

края» на 2013 – 2021 годы. 

В ноябре 2016 года департаментом транспорта и дорожного хозяйства 

Приморского края приняты  (акт о приемке выполненных работ от                    

23 ноября 2016 года № 2 на сумму 1 891,9 тыс. рублей (с НДС) и оплачены  
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аварийно-восстановительные работы по ликвидации разрушений моста на       

км 49+260 автомобильной дороги Лазо-Заповедный, в том числе затраты на  

перевозку скального грунта в количестве 1 748,5 т. на расстояние до 10 км на  

сумму 253,4 тыс. рублей (с НДС). 

Однако, фактически для отсыпки земляного полотна из скального грунта 

на подходах к мосту на км 49+258 использовался скальный грунт из карьера на 

47 км автомобильной дороги Лазо - Заповедный, расположенного в 2 км от  

места выполнения работ и в стоимости скального грунта уже заложена 

перевозка грунта на расстояние до 30 км.  

Таким образом, ошибочно были оплачены Подрядчику транспортные 

расходы в сумме 253,4 тыс. рублей (с НДС). 

2. В декабре 2016 года департаментом транспорта и дорожного хозяйства 

Приморского края приняты (акт о приемке выполненных работ от                     

19 декабря 2016 года № 3 на сумму 12 864,1 тыс. рублей (с НДС) и оплачены  

аварийно-восстановительные работы по ликвидации разрушений моста на        

км 48+980 автомобильной дороги Лазо - Заповедный, в том числе затраты на  

перевозку скального грунта в количестве 1 919,4 т. на расстояние до 10 км на  

сумму 287,1 тыс. рублей (с НДС). 

Однако, фактически для отсыпки земляного полотна на подходах к мосту  

на км 48+980 в объеме 774,6 м 3 использовался скальный грунт из карьера на  

47 км автомобильной дороги Лазо - Заповедный, расположенного в 2 км от 

места выполнения работ и в стоимости скального грунта уже заложена 

перевозка грунта на расстояние до 30 км.  

Таким образом, ошибочно были оплачены Подрядчику транспортные 

расходы в сумме 287,1 тыс. рублей (с НДС). 

Всего по Государственному контракту от 31 октября 2016 года № 530/16 

заключенному департаментом транспорта и дорожного хозяйства Приморского  

края с ООО «МОСТООТРЯД - 35» не обосновано были оплачены работы по 

транспортировке скального грунта в сумме 540,50 тыс. рублей (с НДС). 

11.12.2017 Департаментом направлено письмо за № 16/12686/8  

директору ООО «МОСТООТРЯД - 35» с требованием в добровольном порядке 

произвести возврат денежных средств в сумме 540,5 тыс. руб. с указанием 

реквизитов для перечисления. 

18.12.2017 письмом за № 102/17 ООО «Мостоотряд - 35» гарантирует 

возврат денежных средств в сумме 540,5 тыс. рублей до 31.12.2017  

(прилагается). 

Согласно платежного поручения № 412 от 28.12.2017                            

ООО «Мостоотряд-35» перечислил 275.00 тыс. рублей в доход бюджета 

Приморского края.  

28.12.2017 исх. № 16/13457/8 директору ООО «Мостоотряд - 35» 

направлена претензия в случае отказа подрядчиком возвратить указанные 

средства, департамент транспорта и дорожного хозяйства Приморского края 

применит меры принудительного взыскания, путем обращения в Арбитражный 

суд Приморского края. 



8 

1.19. а) В соответствии распоряжением Правительства Российской 

Федерации  от 18 ноября 2016 года № 2444-р и распоряжением Администрации 

Приморского края от 24 ноября 2016 года № 570-ра «О финансировании  

расходов за счет средств, выделенных Приморскому краю из резервного фонда 

Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий» (далее – 

распоряжение АПК № 570-ра) были предусмотрены работы по восстановлению 

объектов в Ольгинском муниципальном районе в пос. Тимофеевка по ул. 

Подгорная на сумму 78,6 тыс. рублей и по ул.Новая на сумму 59,0 тыс. рублей. 

Согласно пункту 3. распоряжения АПК № 570-ра администрации Ольгинского 

муниципального района  предписано использовать выделенные денежные 

средства на проведение неотложных аварийно-восстановительных работ на 

пострадавших объектах согласно распределению. Поскольку выделенные 

средства использованы не по целевому назначению администрации 

Ольгинского муниципального района поручено осуществить возврат денежных 

средств в федеральный бюджет. 

 Возврат в федеральный бюджет осуществлен  заявкой возврат № 57 от 

28.12.2017 на сумму 137,6 тыс. рублей. 

б) Сумма 57,8 тыс. рублей возвращена  в федеральный бюджет  заявкой 

возврат № 12 от 28.12.2017. 

в) В соответствии с Кодексом об административных правонарушениях 

Российской Федерации (далее — КоАП РФ) административным 

правонарушением признается противоправное, виновное действие 

(бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или 

законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена 

административная ответственность. 

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ меры административной ответственности 

применяются к должностному лицу в случае совершения им 

административного правонарушения в связи с неисполнением либо 

ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Под 

должностным подразумевается лицо, постоянно, временно или в соответствии 

со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя 

власти, то есть наделенное в установленном законом порядке 

распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в 

служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-

распорядительные или административно-хозяйственные функции в 

государственных органах, органах местного самоуправления, государственных 

и муниципальных организациях, а также в ВС РФ, других войсках и воинских 

формированиях РФ. 

Основным субъектом административной ответственности в сфере 

государственных закупок является должностное лицо заказчика, от решения 

которого во многом зависит соблюдение законодательства о государственных 

закупках. 

На основании вышеизложенного,  Администрация Приморского края не 

может нести ответственность за правонарушение, совершенное в сфере 
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закупок, так как не является стороной по государственным контрактам, 

заключенным администрациями Хасанского, Яковлевского и Чугуевского 

муниципальных районов. 

Администрацией Приморского края указано на выявленные замечания. 

Сумма 450,6 тыс. рублей возвращена в федеральный бюджет (заявки на 

возврат 11 от 26.12.2017, 56 от 27.12.2017,11/1 от 27.12.2017). 

г) В соответствии распоряжением Правительства Российской Федерации  

от 26 мая 2017 года № 1057-р, постановления Администрации Приморского 

края от 05 июля 2017 года № 268-па «Об утверждении распределения иных 

межбюджетных трансфертов...» (в редакции постановления Администрации 

Приморского края от 14.07.2017 № 289-па), постановлением Администрации 

Приморского края от 10 октября 2016 г. № 471-па «Об утверждении порядка 

распределения из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований 

Приморского края иных межбюджетных трансфертов...» (далее - Порядок 

использования межбюджетных трансфертов) было предусмотрено 

распределение на развертывание и содержание пунктов временного 

размещения. В соответствии с Порядком использования межбюджетных 

трансфертов Администрациям муниципальных образований предписано 

использовать полученные трансферты по целевому назначению. 

Поскольку, 9,0 тыс. рублей не востребованы в связи с отсутствием 

питания в ноябре 2016 года в ПВР и 7,75 тыс. рублей были оплачены в 2016 

году, администрации Кавалеровского муниципального района поручено 

вернуть денежные средства.  

Сумма 16,75 тыс. рублей возвращена в федеральный бюджет  платежным 

поручением № 95528 от 12.12.2017 (прилагается). 

1.20. В целях ликвидации последствий чрезвычайной ситуации (ЧС)  

в г. Дальнегорск КГУП «Примтеплоэнерго», в соответствии с Федеральным 

законом от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц», был заключен договор подряда от 

08.11.2016 № 244/0024- 16/ЕП с ООО «Транзит» на производство работ по 

объекту «Восстановительные работы на водоводе «Нежданкинского» 

водохранилища: прокладка двух дюкеров через реку Рудная с 

восстановлением камер переключения из ж/б плит». Стоимость работ по 

данному договору подряда составила 4 435 856,61 рублей.  

В соответствии с условиями договора КГУП «Примтеплоэнерго» был 

перечислен аванс ООО «Транзит» в размере 2 217 928,30 рублей (предоплата 

50%) из средств субсидии краевого бюджета, полученной КГУП 

«Примтеплоэнерго» в декабре 2016 года в соответствии с распоряжением 

Администрации Приморского края от 19 декабря 2016 года № 626-ра «О 

финансировании расходов из резервного фонда Администрации Приморского 

края» (далее - Субсидия).  

25.01.2017 года КГУП «Примтеплоэнерго» выполнило возврат 

неиспользованных по состоянию на 01.01.2017 года средств краевого бюджета 

в размере 2 217 928,31 рублей. 
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В связи с расторжением договора подряда от 08.11.2016 № 244/0024- 

16/ЕП, ООО «Транзит» произвел возврат КГУП «Примтеплоэнерго» аванса  в 

размере 2 217 928,30 рублей. 

Платежным поручением от 14.09.2017 года возвращены средства 

краевого бюджета на расчетный счет департамента в размере 2 217 928,30 

рублей. 

1.21. Сумма 283,1 тыс. рублей Администрацией Тернейского 

муниципального района денежные средства возвращены на счет департамента 

образования и науки Приморского края  заявкой  № 2072 от 26.12.2017 и 

возвращены в бюджет края согласно выписке из лицевого счета 

администратора доходов от 26.12.2017 (прилагается) 

 

Пункт. 2. Недостатки.  

 

2.1. Объекты, включенные  на финансирование из резервного фонда 

Правительства  Российской Федерации по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных  ситуаций и последствий  стихийных бедствий (далее – 

резервный фонд) согласно  распоряжению Правительства  Российской 

Федерации  от 22 июня 2017 года  №1316-р  были  заявлены Администрацией  

Приморского края  в  ноябре 2016 года (исх. № 11/11511 от 25 ноября 2016 г.  и  

исх. № 11/12004  от  8  декабря 2016 года). 

Объекты, включенные на финансирование из резервного фонда   согласно 

распоряжению от 26 мая 2017 года №1057-р  были заявлены Администрацией 

Приморского края в сентябре 2016 года  (исх. № 11/9514 от 23 сентября  2016 

года).  

Длительное рассмотрение документов по выделению бюджетных 

ассигнований для проведения аварийно-восстановительных работ на 

пострадавших объектах  связано с возвратом  документов на доработку для 

устранения замечаний, выявленных  МЧС России и Минфин России  (письмо  

Минфин России  от 30.12.2016 №06-07-17/79599) 

Финансовые средства, полученные из федерального бюджета в 

соответствии с распоряжениями Правительства Российской Федерации № 1057-

р от 26.05.2017 и  № 1316-р от 22.06.2017 направлены Администрацией 

Приморского края администрациям муниципальных образований Приморского 

края  на основании распоряжений Администрации Приморского края № 230-ра 

от 22.06.2017 и № 255-ра от 14.07.2017 в соответствии с порядком, 

установленным Администраций Приморского края. 

2.2. Информация о правах граждан, пострадавших от наводнения, а также 

о порядке действий для получения положенных гражданам выплат была 

неоднократно размещена на сайтах администрации Приморского края, 

администраций муниципальных образований, в региональных и местных 

средствах массовой информации, в администрациях муниципальных 

образований, территориальных отделах департамента труда и социального 

развития Приморского края, доводилась комиссиями при обходах и 

обследованиях пострадавших граждан. 
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Кроме того была организована и круглосуточно функционировала 

«Горячая линия» по вопросам оказания помощи населению. 

2.3. а), б) В соответствии с Кодексом об административных 

правонарушениях Российской Федерации (далее — КоАП РФ) 

административным правонарушением признается противоправное, виновное 

действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП 

РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях 

установлена административная ответственность. 

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ меры административной ответственности 

применяются к должностному лицу в случае совершения им 

административного правонарушения в связи с неисполнением либо 

ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Под 

должностным подразумевается лицо, постоянно, временно или в соответствии 

со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя 

власти, то есть наделенное в установленном законом порядке 

распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в 

служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-

распорядительные или административно-хозяйственные функции в 

государственных органах, органах местного самоуправления, государственных 

и муниципальных организациях, а также в ВС РФ, других войсках и воинских 

формированиях РФ. 

Основным субъектом административной ответственности в сфере 

государственных закупок является должностное лицо заказчика, от решения 

которого во многом зависит соблюдение законодательства о государственных 

закупках. 

На основании вышеизложенного,  Администрация Приморского края не 

может нести ответственность за правонарушение, совершенное в сфере 

закупок, так как не является стороной по государственным контрактам, 

заключенным администрациями Лазовского  и Шкотовского муниципальных 

районов. 

в) в соответствии с подпунктом 3. пункта 2. статьи 78 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации субсидии из местного бюджета юридическим 

лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам-

производителям товаров, работ, услуг предоставляются в случаях и порядке, 

предусмотренных решением представительного органа муниципального 

образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним 

муниципальными правовыми актами местной администрации или актами 

уполномоченных ею органов местного самоуправления. 

Администрация Владивостокского городского округа проинформирована 

о выявленных замечаниях и предупреждена о недопущении нарушений 

требований Бюджетного кодекса впредь. 

2.4. В целях ликвидации последствий чрезвычайной ситуации (ЧС)  

в г. Дальнегорск КГУП «Примтеплоэнерго», в соответствии с Федеральным 

законом от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц», был заключен договор подряда от 08.11.2016 № 
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244/0024- 16/ЕП с ООО «Транзит» на производство работ по объекту 

«Восстановительные работы на водоводе «Нежданкинского» водохранилища: 

прокладка двух дюкеров через реку Рудная с восстановлением камер 

переключения из ж/б плит». Стоимость работ по данному договору подряда 

составила 4 435 856,61 рублей.  

В соответствии с условиями договора КГУП «Примтеплоэнерго» был 

перечислен аванс ООО «Транзит» в размере 2 217 928,30 рублей (предоплата 

50%) из средств субсидии краевого бюджета, полученной КГУП 

«Примтеплоэнерго» в декабре 2016 года в соответствии с распоряжением 

Администрации Приморского края от 19 декабря 2016 года № 626-ра «О 

финансировании расходов из резервного фонда Администрации Приморского 

края» (далее - Субсидия).  

25.01.2017 года КГУП «Примтеплоэнерго» выполнило возврат 

неиспользованных по состоянию на 01.01.2017 года средств краевого бюджета 

в размере 2 217 928,31 рублей. 

В связи с расторжением договора подряда от 08.11.2016 № 244/0024- 

16/ЕП, ООО «Транзит» произвел возврат КГУП «Примтеплоэнерго» аванса  в 

размере 2 217 928,30 рублей. 

Платежным поручением от 14.09.2017 года возвращены средства 

краевого бюджета на расчетный счет департамента в размере 2 217 928,30 

рублей. 

2.5. В соответствии с подпунктом 3. пункта 2. статьи 78 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации субсидии из местного бюджета юридическим 

лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам-

производителям товаров, работ, услуг предоставляются в случаях и порядке, 

предусмотренных решением представительного органа муниципального 

образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним 

муниципальными правовыми актами местной администрации или актами 

уполномоченных ею органов местного самоуправления. 

Администрация Владивостокского городского округа проинформирована 

о выявленных замечаниях и предупреждена о недопущении нарушений 

требований Бюджетного кодекса впредь. 

В период прохождения тайфуна «Лайонрок» и в условиях чрезвычайной 

ситуации стояла самая главная задача – спасти людей, провести мониторинг 

ситуации по краю, доставить гуманитарную помощь и грузы. 

Авиакомпания «Дальнереченск Авиа» в период чрезвычайной ситуации 

выполняла полеты с целью проведения авиационных поисковых и аварийно-

спасательных работ на территории Приморского края направленных на 

ликвидацию чрезвычайной ситуации, доставки грузов и гуманитарной помощи. 

Закон № 44-ФЗ не предусматривает проведение предварительного отбора 

поставщиков по воздушным перевозкам, не предусматривает заключения 

договоров о намерении или предварительных договоров.  

Решением Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций и обеспечению пожарной безопасности при Администрации 

Приморского края  от 25.09.2016 № 71 поручено департаменту гражданской 
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защиты Приморского края заключить контракты для обеспечения авиационных 

поисковых и аварийно-спасательных работ.  

Государственный контракт № 7-ЧС от 06.10.2017 на выполнение 

авиационных поисковых и аварийно-спасательных работ на территории 

Приморского края в целях проведения мероприятий, направленных на 

ликвидацию чрезвычайной ситуации в объемах, установленных техническими 

возможностями воздушных судов, заключен на основании пункта 9 части 1 

статьи 93 закона № 44-ФЗ (закупка у единственного поставщика вследствие 

возникновения чрезвычайной ситуации) по факту выполненных работ, после 

предоставления всех документов от ООО «Дальнереченск Авиа». До этого 

департамент не владел информацией (о количестве оказанных воздушных 

перевозок, сумме и т.д.)  необходимой для заключения контракта. Обращаем 

Ваше внимание, что акт приёмки оказанных услуг был подписан 

департаментом после подписания контракта.  

В период прохождения тайфуна «Лайонрок», в связи с повреждением 

дорожного полотна в Лазовском районе доставка продовольствия, 

медикаментов, нефтепродуктов и ремонтных служб, эвакуация людей, которые 

не успели вернуться из мест отдыха, возможна была только морским 

транспортом. Паром «Босфор Восточный» на тот момент являлся 

единственным грузопассажирским судном, которое можно было задействовать 

для выполнений вышеуказанных работ.  

Администрацией Приморского края было принято решение о 

привлечении парома для работ. Генеральному директору ООО «Нефтесинтез» 

были направлены письма (исх. № 11/8779 от 07.09.2016, № 11/8857 от 

09.09.2017) с просьбой оказать содействие ООО «Танира» (судовладелец 

парома «Босфор Восточный») по обеспечению заправки топливом марки ТСМ 

парома «Босфор Восточный». В данных письмах было указано, что оплата 

гарантирована.  

Также на заседании Комиссии по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности при 

Администрации Приморского края было принято решение № 55 от 15.09.2016  

о том, что необходимо заключить договор на оказание услуг по перевозке 

морским транспортом в связи с чрезвычайной ситуацией на территории 

Приморского края.  

Контракт на поставку топлива маловязкое судовое (ТСМ), 

предназначенного для заправки транспорта, обеспечивающего 

жизнедеятельность сил ликвидации чрезвычайной ситуации, департаментом 

гражданской защиты Приморского края был заключен по факту выполненных 

работ, после предоставления всех документов (расходных накладных на 

заправку, указывающих фактически отпущенное топливо с подписями ООО 

«Нефтесинтез» и старшего механика п/л «Босфор Восточный»). Акт приёмки 

был подписан департаментом после подписания контракта (прилагается). 

2.7. Законом Приморского края от 03.07.2017 № 137-КЗ «О внесении 

изменений в Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2017 год и 

плановый период 2018 и 2019 годов» на меры социальной поддержки граждан, 
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жилые помещения которых утрачены в результате чрезвычайной ситуации, 

вызванной ливневыми дождями на территории Приморского края в августе-

сентябре 2016 года, за счет средств Резервного фонда Правительства 

Российской Федерации предусмотрено 504 750,05 тыс. рублей. 

Законом Приморского края от 09.10.2017 № 171-КЗ «О внесении 

изменений в Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2017 год и 

плановый период 2018 и 2019 годов» на осуществление указанной выплаты 

предусмотрено 616 711,55 тыс. рублей (копия справки об изменении сводной 

бюджетной росписи краевого бюджета и лимитов бюджетных обязательств  

на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов от 09.10.2017 № 560 

прилагается). 

В результате внесенных изменений в Закон Приморского края  

«О краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» сумма 

средств, предусмотренных на осуществление указанной выплаты, 

соответствует сумме средств, поступивших в краевой бюджет. 

В связи с выявленными случаями неявки на судебные заседания 

представителей ответчика и третьей стороны, даны рекомендации 

администрациям муниципальных образований и территориальным отделам 

департамента труда и социального развития Приморского края о 

необходимости участия в судебных заседаниях. 

2.8. Риски увеличения расходов краевого бюджета на оказание мер 

социальной поддержки гражданам, имеющим другие жилые помещения, 

пригодные для проживания, учтены при подготовке проекта закона 

Приморского края «О государственной поддержке граждан Российской 

Федерации, жилые помещения которых признаны непригодными для 

проживания в результате чрезвычайной ситуации на территории Приморского 

края». 

2.9. В целях урегулирования краевым законодательством действующего 

порядка получения разовой материальной помощи на восстановление 

поврежденного жилого дома, квартиры, находящейся на первом этаже 

многоквартирного дома, при одновременном предоставлении денежной 

выплаты на приобретение или строительство жилого помещения на территории 

края вносятся необходимые изменения в нормативные правовые акты. 

2.10. 1. Государственный контракт от 31 октября 2016 г. № 530/16 

заключен департаментом с ООО «МОСТООТРЯД - 35» на выполнение 

аварийно-восстановительных работ по ликвидации разрушений на мостах км 

48+980 -    км 49+260 автомобильной дороги общего пользования 

регионального  (межмуниципального) значения Лазо – Заповедный в Лазовском  

муниципальном районе Приморского края в рамках реализации  подпрограммы 

№ 2 «Развитие  дорожной отрасли  в Приморском крае на 2013 – 2020 годы» 

государственной программы «Развитие транспортного комплекса Приморского 

края» на 2013 – 2021 годы. 

В ноябре 2016 года департаментом транспорта и дорожного хозяйства 

Приморского края приняты  (акт о приемке выполненных работ от                    

23 ноября 2016 года № 2 на сумму 1 891,9 тыс. рублей (с НДС) и оплачены  
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аварийно-восстановительные работы по ликвидации разрушений моста на       

км 49+260 автомобильной дороги Лазо-Заповедный, в том числе затраты на  

перевозку скального грунта в количестве 1 748,5 т. на расстояние до 10 км на  

сумму 253,4 тыс. рублей (с НДС). 

Однако, фактически для отсыпки земляного полотна из скального грунта 

на подходах к мосту на км 49+258 использовался скальный грунт из карьера на 

47 км автомобильной дороги Лазо - Заповедный, расположенного в 2 км от  

места выполнения работ и в стоимости скального грунта уже заложена 

перевозка грунта на расстояние до 30 км.  

Таким образом, ошибочно были оплачены Подрядчику транспортные 

расходы в сумме 253,4 тыс. рублей (с НДС). 

2. В декабре 2016 года департаментом транспорта и дорожного хозяйства 

Приморского края приняты (акт о приемке выполненных работ от                     

19 декабря 2016 года № 3 на сумму 12 864,1 тыс. рублей (с НДС) и оплачены  

аварийно-восстановительные работы по ликвидации разрушений моста на        

км 48+980 автомобильной дороги Лазо - Заповедный, в том числе затраты на  

перевозку скального грунта в количестве 1 919,4 т. на расстояние до 10 км на  

сумму 287,1 тыс. рублей (с НДС). 

Однако, фактически для отсыпки земляного полотна на подходах к мосту  

на км 48+980 в объеме 774,6 м 3 использовался скальный грунт из карьера на  

47 км автомобильной дороги Лазо - Заповедный, расположенного в 2 км от 

места выполнения работ и в стоимости скального грунта уже заложена 

перевозка грунта на расстояние до 30 км.  

Таким образом, ошибочно были оплачены Подрядчику транспортные 

расходы в сумме 287,1 тыс. рублей (с НДС). 

Всего по Государственному контракту от 31 октября 2016 года № 530/16 

заключенному департаментом транспорта и дорожного хозяйства Приморского  

края с ООО «МОСТООТРЯД - 35» не обосновано были оплачены работы по 

транспортировке скального грунта в сумме 540,50 тыс. рублей (с НДС). 

11.12.2017 Департаментом направлено письмо за № 16/12686/8  

директору ООО «МОСТООТРЯД - 35» с требованием в добровольном порядке 

произвести возврат денежных средств в сумме 540,5 тыс. руб. с указанием 

реквизитов для перечисления. 

18.12.2017 письмом за № 102/17 ООО «Мостоотряд - 35» гарантирует 

возврат денежных средств в сумме 540,5 тыс. рублей до 31.12.2017  

(прилагается). 

Согласно платежного поручения № 412 от 28.12.2017                            

ООО «Мостоотряд-35» перечислил 275.00 тыс. рублей в доход бюджета 

Приморского края.  

28.12.2017 исх. № 16/13457/8 директору ООО «Мостоотряд - 35» 

направлена претензия в случае отказа подрядчиком возвратить указанные 

средства, департамент транспорта и дорожного хозяйства Приморского края 

применит меры принудительного взыскания, путем обращения в Арбитражный 

суд Приморского края. 
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в) Департаментом в адрес ООО «МОСТООТРЯД-35» 30.08.2017 

направлена претензия №16/8907/8 о необходимости оплатить неустойку. 

В связи с неоплатой штрафных санкций в добровольном порядке, 

департамент обратился в Арбитражный суд Приморского края с исковым 

заявлением от 24.10.2017 № 16/10912/8. 

Определением Арбитражного суда Приморского края от 12.12.2017 по 

делу А51 -29383/2017 исковое заявление принято к производству. 

Согласно платежного поручения № 373 от 18.12.2017 ООО 

«МОСТООТРЯД-35» оплатил неустойку в размере 145 351,98 рублей. 

 

 


