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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Приморского края «О бюджете территориального 
фонда обязательного медицинского страхования Приморского края 
на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»

Проект закона Приморского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2018 год 
и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Законопроект) разработан 
в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – Закон 326 - ФЗ), Указаниями 
о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 
1 июля 2013 года № 65н (в редакции от 16.06.2017), постановлением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2012 года № 462 «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования» (далее – постановление Правительства РФ № 462), проектом постановления Правительства Российской Федерации «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2018 год и на плановый период 2019 
и 2020 годов» (далее - проект Программы госгарантий на 2018 - 2020 годы), проектом федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2018 год и на плановый период 2019 
и 2020 годов», Законом Приморского края от 2 августа 2005 года № 271 – КЗ 
«О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае», приказом департамента финансов Приморского края от 
10 декабря 2015 года № 256 «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к краевому бюджету и бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края».
Законопроект сформирован на трёхлетний период в программной структуре расходов на основе действующей государственной программы Приморского края «Развитие здравоохранение Приморского края» на 
2013 – 2020 годы, утвержденной Администрацией Приморского края. 

Основные параметры бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края (далее – фонд, ОМС) на 2018 год приведены в таблице:

Показатели бюджета фонда 2017 года, проект 2018 года
	
	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование показателей
	Уточненный бюджет 

2017 года
	Проект бюджета на 2018 год
	Рост (сниже-ние) 
2018 г. к 2017 г. (%)
	(+;-) 2018 г. к 2017 г.

	ДОХОДЫ - ВСЕГО
	23 574 721,31
	28 733 952,20
	121,9
	+ 5 159 230,89

	в том числе:
	 
	
	
	

	налоговые и неналоговые
	41 165,01
	5 800,00
	14,1
	- 35 365,01

	безвозмездные поступления
	23 533 556,30
	28 728 152,20
	122,1
	+ 5 194 595,90

	РАСХОДЫ - ВСЕГО
	23 803 044,76
	28 733 952,20
	120,7
	+ 4 930 907,44

	в том числе:
	 
	
	
	

	за счет средств бюджета ФФОМС
	23 476 824,00
	28 566 152,20
	121,7
	+ 5 089 328,20

	за счет средств бюджетов ТФОМС
	160 700,00
	162 000,00
	100,8
	+ 1 300,00

	за счет прочих поступлений
	165 520,76
	5 800,00
	3,5
	- 159 720,76

	ДЕФИЦИТ (-)      ПРОФИЦИТ (+)
	-228 323,45
	0,00
	0,00
	+ 228 323,45


ДОХОДЫ бюджета фонда на 2018 год сформированы в сумме 28733952,20 тыс. рублей, на 2019 год – 29787732,70 тыс. рублей, на 2020 год – 30978364,00 тыс. рублей за счет следующих источников: 

1) субвенции бюджетам территориальных фондов ОМС на выполнение переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере ОМС.
Размер субвенции, предоставляемой из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ФФОМС) бюджету фонда на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования (далее – субвенция), рассчитан 
в соответствии с методикой распределения субвенций, утвержденной постановлением Правительства РФ № 462, как произведение численности лиц, застрахованных по ОМС в Приморском крае по состоянию на 1 апреля 
2017 года (1895199 чел.), коэффициента дифференциации для Приморского края (1,394) и подушевых нормативов финансового обеспечения территориальной программы ОМС в части базовой программы, установленных проектом Программы госгарантий на 2018 - 2020 годы.
Размер субвенции составит:
на 2018 год – 28566152,20 тыс. рублей при подушевом нормативе 
10812,7 рубля (1895199 чел. х 1,394 х 10812,7), в том числе страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения из краевого бюджета в размере 12064451,20 тыс. рублей;
на 2019 год – 29613932,70 тыс. рублей при подушевом нормативе 
11209,3 рубля (1895199 чел. х 1,394 х 11209,3), в том числе страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения из краевого бюджета в размере 12547921,20 тыс. рублей;
на 2020 год – 30798564,00 тыс. рублей при подушевом нормативе 
11657,7 рубля (1895199 чел. х 1,394 х 11657,7), в том числе страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения из краевого бюджета в размере 13053924,40 тыс. рублей.
Страховые взносы на ОМС неработающего населения согласно статье 26 Закона 326-ФЗ в составе доходов бюджетов территориальных фондов ОМС не предусматриваются и, соответственно, в законопроекте не отражаются. 
По сравнению с предыдущим годом прирост субвенции в 2018 году составит 5162116,20 тыс. рублей или 22,1 процента, в 2019 году – 
6209896,70 тыс. рублей (26,5 %), в 2020 году – 7394528,00 тыс. рублей (31,6 %).
Увеличение объема субвенции обусловлено повышением заработной платы медицинских работников по Указу Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, а также индексацией остальных расходов (медикаменты, расходные материалы, питание, коммунальные и другие услуги) на рост потребительских цен – 4 процента ежегодно в рамках проекта бюджета ФФОМС на 2018 год и плановый период;
2) прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетами территориальных фондов ОМС за медицинскую помощь, оказанную лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации 

на 2018 год – в сумме 162000,00 тыс. рублей;

на 2019 год – в сумме 168000,00 тыс. рублей;

на 2020 год – в сумме 174000,00 тыс. рублей.

Объем поступления прочих межбюджетных трансфертов спрогнозирован исходя из ожидаемых поступлений текущего года;
3) прогнозируемых поступлений налоговых и неналоговых доходов 
в бюджет фонда
на 2018 год - в сумме 5800 тыс. рублей;
на 2019 год – в сумме 5800 тыс. рублей;

на 2020 год – в сумме 5800 тыс. рублей 
исходя из ожидаемых поступлений в текущем году.
Объем налоговых и неналоговых доходов будет уточняться в ходе исполнения бюджета на 2018 год и плановый период.
РАСХОДЫ бюджета фонда составят:

в 2018 году – 28733952,20 тыс. рублей;

в 2019 году – 29787732,70 тыс. рублей;
в 2020 году – 30978364,00 тыс. рублей 

и будут направлены на выполнение территориальной программы ОМС 
в рамках базовой ОМС. 
На выполнение фондом функций органа управления территориальным внебюджетным фондом (далее - управленческие функции) предусмотрено:

в 2018 году - 245000,00 тыс. рублей или 0,85 процента от общей суммы доходов;
в 2019 году - 249500,00 тыс. рублей или 0,84 процента от общей суммы доходов;

в 2020 году - 251700,00 тыс. рублей или 0,81 процента от общей суммы доходов.
Норматив расходов на обеспечение выполнения фондом управленческих функций на 2018 год направлен на согласование ФФОМС 31 июля 2017 года (письмо № 2573/07 с дополнениями от 09.10.2017 № 3307/07). 
По виду расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» в 2018 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 186842,32 тыс. рублей, что составляет 0,7 процента 
в общем объеме расходов фонда с ростом к уровню 2017 года на 
14443,69 тыс. рублей (172398,63 тыс. рублей).

По подстатьям 211 «Заработная плата», 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» расходы на 2018 год (183079,60 тыс. рублей) по сравнению 
с 2017 годом (167509,10 тыс. рублей) возросли на 15570,50 тыс. рублей в связи с индексацией оплаты труда в соответствии со статьей 19 Закона Приморского края от 23 декабря 2016 года № 52-КЗ с 1 октября 2017 года в 1,051 раза 
и проектом Закона Приморского края о краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов с 1 января 2018 года в 1,04 раза.
По подстатье 212 «Прочие выплаты» бюджетные ассигнования 
в 2018 году составят 3762,80 тыс. рублей или 77 процентов к уровню 
2017 года (4889,50 тыс. рублей). Уменьшение расходов в сумме 
1126,70 тыс. рублей по отношению к 2017 году обусловлено оптимизацией расходов на служебные командировки. 

Расходы на закупку товаров, работ, услуг для государственных нужд (вид расходов 200) составили 57942,24 тыс. рублей. Сокращение расходов относительно уровня 2017 года (58521,36 тыс. рублей) на 579,12 тыс. рублей произошло в связи с уменьшением количества случаев проводимых экспертиз качества внештатными врачами – консультантами (приказ ФФОМС от 22.02.2017 № 45), снижением расходов на содержание помещений и текущий ремонт здания, а также за счет исключения в проекте бюджета 2018 года расходов, срок действия которых ограничен 2017 годом: утилизация списанного компьютерного оборудования, проведение специальной оценки условий труда, приобретение материальных запасов для нужд гражданской обороны.

Иные бюджетные ассигнования в части уплаты налогов, сборов и иных платежей (вид расходов 800) составили 215,44 тыс. рублей 
(2017 – 280,01 тыс. рублей). Уменьшение расходов на 64,57 тыс. рублей обусловлено уменьшением расчетной суммы налога на имущество.
Фонд оплаты труда рассчитан исходя из предельной численности работников фонда 222 человека. 
Предельная численность рассчитана в соответствии с Методическими указаниями по расчету нормативов численности работников территориальных фондов обязательного медицинского страхования, их филиалов или представительств по основным направлениям деятельности, утвержденными ФФОМС 15 марта 2013 года в редакции письма ФФОМС от 7 октября 
2014 года № 5234/101/и.
Структура, предельная численность и фонд оплаты труда ГУ ТФОМС ПК утверждены распоряжением Администрации Приморского края от 11 января 2012 года № 3-ра «Об утверждении структуры, предельной численности 
и фонда оплаты труда государственного учреждения «Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края» (в ред. от 
23.06. 2015 № 169-ра). 
На 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов источники внутреннего финансирования дефицита бюджета не планируются.
Нормированный страховой запас на 2018 год и плановый период рассчитан в сумме 2380929,00 тыс. рублей в соответствии с Порядком использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденным приказом ФФОМС от 1 декабря 2010 года № 227 «О Порядке использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования». 
Расчет норматива расходов на ведение дела страховых медицинских организаций (далее – СМО), осуществляющих деятельность в сфере обязательного медицинского страхования, на 2018 год осуществлен 
в соответствии с Методическими рекомендациями ФФОМС от 15 июня 
2012 года № 4320/30-3/и «О расчете норматива расходов на ведение дела страховых медицинских организаций, осуществляющих деятельность в сфере обязательного медицинского страхования» и составил 0,5 процента. При расчете норматива на ведение дела учитывались показатели, характеризующие условия деятельности СМО: сумма средств, поступающих в СМО по дифференцированным подушевым нормативам, количество лиц, застрахованных СМО, трудоемкость проведения ОМС и количество страховых случаев по ОМС, удаленность территории проживания застрахованных СМО лиц от административного центра субъекта Российской Федерации, а также другие факторы.
В соответствии с частью 18 статьи 38 Закона 326 – ФЗ и в целях исполнения плана мероприятий по устранению нарушений и недостатков, установленных проверкой ФФОМС, проведенной в ГУ ТФОМС ПК в период 
с 5 июня 2017 года по 9 июня 2017 года, норматив расходов на ведение дела СМО, осуществляющих деятельность в сфере ОМС, установлен на 2018 год 
в размере 1 процента по нижней границе норматива, что превышает расчетный норматив на 0,5 процента, но ниже норматива расходов на ведение дела СМО, установленного на 2017 год Законом Приморского края от 23 декабря 2016 года № 53-КЗ «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2017 год и плановый период 2018 и 
2019 годов», на 0,3 процента.

Объемы и виды перечислений из ФФОМС могут уточняться в процессе рассмотрения Законопроекта и в ходе исполнения бюджета 2018 года. 
	Приложение:
	1.Распоряжение Администрации Приморского края от
23 июня 2015 года № 196-ра на 1 л. в 1 экз.
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