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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Приморского края «О внесении изменений в Закон Приморского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
Проект закона Приморского края «О внесении изменений в Закон Приморского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – законопроект) разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральными законами от 
29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 326-ФЗ), от 19 декабря 2016 года № 418-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2017 год и на плановый период 2018 и 
2019 годов» (далее - Федеральный закон № 418-ФЗ), постановлением Правительства Российской Федерации от 21 апреля 2016 года № 332 «Об утверждении Правил использования медицинскими организациями средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования» (далее соответственно – мероприятия, постановление Правительства РФ № 332), распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2016 года № 2772-р о распределении в 2017 году иных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования в целях осуществления в соответствии с частью 12.1 статьи 51 Федерального закона № 326-ФЗ единовременных компенсационных выплат медицинским работникам (далее - распоряжение Правительства РФ № 2772-р), приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (в редакции приказа от 07 декабря 2016 года № 230н) (далее – приказ Минфина РФ № 65н).
С учетом вносимых изменений основные параметры бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края (далее соответственно - бюджет фонда, ОМС) составят:
по доходам – 23574721,31 тыс. рублей (по утвержденному Закону – 23565561,00 тыс. рублей);
по расходам – 23803044,76 тыс. рублей (по утвержденному Закону – 23565561,00 тыс. рублей;

размер дефицита – 228323,45 тыс. рублей.
Для внесения изменений в Закон Приморского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Закон) имеются следующие основания:

необходимость отражения по доходам и расходам в соответствии с распоряжением Правительства РФ № 2772-р планируемых поступлений иных межбюджетных трансфертов из Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ФФОМС) в сумме 37800,00 тыс. рублей на осуществление единовременных компенсационных выплат медицинским работникам, прибывшим или переехавшим в 2017 году на работу в сельский населенный пункт, либо рабочий поселок, либо поселок городского типа 
(далее – единовременные компенсационные выплаты);

привлечение остатка средств на счете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края по состоянию на 
01 января 2017 года в качестве источника внутреннего финансирования дефицита бюджета фонда на 2017 год в сумме 228323,45 тыс. рублей;

возврат ФФОМС в бюджет фонда неиспользованного в 2016 году остатка межбюджетных трансфертов ФФОМС на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования, федеральными государственными учреждениями в соответствии с постановлением Правительства РФ № 747 (далее – специализированная медицинская помощь) в сумме 34988,00 тыс. рублей (уведомление по расчетам между бюджетами от 07 марта 2017 года № 6-70);

увеличение доходной части бюджета фонда за счет неналоговых поступлений на финансовое обеспечение мероприятий на сумму 
35798,19 тыс. рублей;
установление объема нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на плановый период 2018 и 2019 годов в соответствии с условиями порядка формирования и экономического обоснования территориальных программ государственных гарантий обеспечения граждан Российской Федерации бесплатной медицинской помощью на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;

уточнение бюджетной классификации в соответствии с приказом Минфина РФ № 65н.
В 2017 году общая сумма доходов увеличена на 9160,31 тыс. рублей, в том числе:
                                                                                                    (тыс. рублей)
	Наименование
	Утверждено Законом 
от 23.12.2016 № 53-КЗ
	Проект закона         с учетом изменений
	Отклонение (+, -)

гр.3 - гр.2

	1
	2
	3
	4

	Неналоговые доходы, всего
	825,00
	41 165,01
	+40 340,01

	в том числе:
	
	
	

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	825,00
	41 165,01
	+40 340,01

	в том числе:
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	средства на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования за счет начисленных пеней и штрафов, иных источников доходов
	825,00
	5 366,82
	+4 541,82

	средства на финансовое обеспече-ние мероприятий в соответствии с частью 6.3 статьи 26 Федерального закона № 326-ФЗ, полученные от страховых медицинских организаций
	0,00
	35 798,19
	+35 798,19

	Межбюджетные трансферты из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, всего
	23 404 036,00
	23 441 836,00
	+37 800,00

	в том числе:
	
	
	

	субвенции бюджетам территори-альных фондов обязательного ме-дицинского страхования на фина-нсовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации
	23 404 036,00
	23 404 036,00
	0,00

	иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам террито-риальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление единовременных компенсационных выплат медицинским работникам
	0,00
	37 800,00
	+37 800,00
	

	Прочие межбюджетные трансфер-ты, передаваемые бюджетам тер-риториальных фондов обязатель-ного медицинского страхования
	160 700,00
	160 700,00
	0,00
	

	Возврат остатка субсидий, суб-венций и иных межбюджетных трансфертов в бюджет Федераль-ного фонда обязательного меди-цинского страхования из бюджетов территориальных фондов ОМС
	0,00
	-68 979,70
	-68 979,70
	

	Итого доходов:
	23 565 561,00
	23 574 721,31
	+9 160,31
	;


Увеличение общего объема доходов сложилось за счет:

а) неналоговых поступлений на сумму 40340,01 тыс. рублей, из них на финансовое обеспечение мероприятий в соответствии с частью 6.3 статьи 26 Федерального закона № 326-ФЗ в сумме 35798,19 тыс. рублей, на выполнение территориальной программы ОМС – 4541,82 тыс. рублей, включая поступления в 2017 году от страховых медицинских организаций (далее – СМО) штрафов за невыполнение условий договора о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования, в части осуществления контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи в сумме 
4539,61 тыс. рублей;
б) иных межбюджетных трансфертов из бюджета ФФОМС, планируемых в соответствии с частью 12.1 статьи 51 Федерального закона № 326–ФЗ и распоряжением Правительства РФ № 2772-р в сумме 37800,00 тыс. рублей, на осуществление единовременных компенсационных выплат;
в) возврата ФФОМС в доход бюджета фонда остатка межбюджетных трансфертов в сумме 34988,00 тыс. рублей, полученных фондом в 2016 году и не использованных в отчетном финансовом году на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной медицинской помощи (уведомление по расчетам между бюджетами от 07 марта 2017 года № 6-70, 
платежное поручение от 10 марта 2017 года № 619609);
г) возврата фондом:

неиспользованного остатка межбюджетных трансфертов на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной медицинской помощи по состоянию на 01 января 2017 года в бюджет ФФОМС в сумме 103762,22 тыс. рублей;
неиспользованного остатка субвенций ФФОМС на финансовое обеспечение организации ОМС на территориях субъектов РФ, поступивших в бюджет фонда 30 декабря 2016 года в порядке возмещения затрат другими территориальными фондами за оказанную медицинскую помощь застрахованным в других территориальных фондах, в сумме 10,28 тыс. рублей;
средств медицинских организаций, использованных ими не по целевому назначению, и иных межбюджетных трансфертов на осуществление единовременных компенсационных выплат, не использованных департаментом здравоохранения Приморского края, всего в сумме 161,10 тыс. рублей;
средств от медицинских организаций по актам реэкспертизы в сумме 
34,10 тыс. рублей.
Увеличение расходной части бюджета фонда произведено в сумме 
237483,76 тыс. рублей, из них:

                                                                                                           (тыс. рублей)
	Наименование
	Утверждено Законом 
от 23.12.2016 № 53-КЗ
	Проект закона           с учетом изменений
	Отклонение (+, -) гр.3 - гр.2

	1
	2
	3
	4

	Финансовое обеспечение органи-зации обязательного медицинско-го страхования на территории края
	23 565 561,00
	23 601 317,30
	+35 756,30

	в том числе:
	
	
	

	выполнение территориальной программы обязательного меди-цинского страхования в рамках базовой программы обязатель-ного медицинского страхования 
	23 173 661,00
	23 209 417,30
	+35 756,30

	из них:
	
	
	

	за счет начисленных пеней, штрафов, иных источников доходов
	825,00
	6 135,12
	+5 310,12

	межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	470 000,00
	470 000,00
	0,00

	дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования
	0,00
	34 988,00
	+34 988,00

	1
	2
	3
	4

	Оказание медицинской помощи застрахованным лицам по программе обязательного меди-цинского страхования других субъектов Российской Федерации
	160 700,00
	160 700,00
	0,00

	Расходы на выполнение фондом управленческих функций 
	231 200,00
	231 200,00
	0,00

	Иные межбюджетные трансферты на осуществление единовременных компенсационных выплат
	0,00
	37 800,00
	+37 800,00

	Финансовое обеспечение меро-приятий по организации дополни-тельного профессионального образования медицинских работ-ников по программам повышения квалификации, а также по приоб-ретению и проведению ремонта медицинского оборудования
	0,00
	159 385,64
	+159 385,64

	Итого расходов:
	23 565 561,00
	23 803 044,76
	+237 483,76


Увеличение расходов бюджета фонда сложилось за счет:
увеличения расходов на финансовое обеспечение территориальной программы ОМС за счет пеней, штрафов, иных источников доходов в размере 5310,12 тыс. рублей;
привлечения остатка средств на счете территориального фонда ОМС Приморского края по состоянию на 01 января 2017 года в качестве источника внутреннего финансирования дефицита бюджета фонда на 2017 год в объеме 124355,75 тыс. рублей, в том числе: 768,30 тыс. рублей на выполнение территориальной программы ОМС, 123587,45 тыс. рублей на финансовое обеспечение мероприятий;
включения расходов на финансовое обеспечение мероприятий по состоянию на 01 марта 2017 года в сумме 35798,19 тыс. рублей;

планирования бюджетных ассигнований на осуществление единовременных компенсационных выплат в сумме 37800,00 тыс. рублей;
включения расходов на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной медицинской помощи за счет возврата ФФОМС в доход бюджета фонда остатка межбюджетных трансфертов в сумме
34988,00 тыс. рублей, полученных фондом в 2016 году и не использованных федеральными государственными учреждениями в отчетном финансовом году на указанные цели. 

С учетом изменений размер дефицита бюджета фонда составит 
228323,45 тыс. рублей. Покрытие суммы превышения расходов над доходами обеспечивается за счет остатка средств на счете территориального фонда ОМС Приморского края по состоянию на 01 января 2017 года.
В связи с корректировкой доходов и расходов бюджета фонда внесены следующие изменения в текстовые статьи и соответствующие приложения к Закону:

1. В статью 7 Закона в части конкретизации объема нормированного страхового запаса территориального фонда ОМС Приморского края на плановый период 2018 и 2019 годов в соответствии с условиями порядка формирования и экономического обоснования территориальных программ государственных гарантий обеспечения граждан Российской Федерации бесплатной медицинской помощью на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

2. В приложение 1 к Закону в связи с исключением кода 
2 02 55402 09 0000 151 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение оказания высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования», поскольку в соответствии со статьей 5 Федерального закона 
№ 418-ФЗ указанные средства предоставляются в виде дотации федеральному бюджету. 
3. В приложение 3 к Закону в связи с запланированным увеличением общей суммы доходов на 9160,31 тыс. рублей.

4. В приложение 5 к Закону в связи с корректировкой расходной части бюджета фонда по ранее указанным основаниям.

5. В приложения 5, 6 к Закону в связи с уточнением по коду бюджетной классификации 395 0909 01 2 08 50932 вида расходов 500 «Межбюджетные трансферты» на вид расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению», поскольку межбюджетные трансферты из бюджетов территориальных фондов ОМС на возмещение фонду затрат по осуществлению расчетов за медицинскую помощь, оказанную медицинскими организациями Приморского края лицам, застрахованным на территориях других субъектов Российской Федерации, направляются на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования. Ранее данные расходы в бюджете фонда не отражались, поскольку не были предусмотрены разделом 2 «Расходы бюджета» формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета», состав которой утверждается ФФОМС. 
6. В приложение 7 к Закону в связи с возврата ФФОМС в доход бюджета фонда остатка межбюджетных трансфертов в сумме 34988,00 тыс. рублей, полученных фондом в 2016 году и не использованных в отчетном финансовом году на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной медицинской помощи и планируемых в соответствии с частью 12.1 статьи 51 Федерального закона № 326 – ФЗ и распоряжением Правительства РФ № 2772-р финансовых средств в сумме 37800,00 тыс. рублей на осуществление единовременных компенсационных выплат. 
7. Закон дополнен новым приложением 21 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2017 год» в связи с привлечением остатка средств на счете территориального фонда по состоянию на 01 января 2017 года в качестве источника внутреннего финансирования дефицита бюджета фонда на 2017 год в объеме 228323,45 тыс. рублей на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования.

Предложенная корректировка бюджета фонда на 2017 год соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Приморского края от 2 августа 2005 года № 271 – КЗ «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае».
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