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«О ситуации с обеспечением древесиной граждан для собственных нужд  на территории Приморского края в отопительный период 2016 и 2017 годов»
В соответствии с 131-ФЗ, а также 136-ФЗ непосредственно организация процесса обеспечения населения твердым топливом, в том числе, дровяной древесиной, возложена на административные аппараты муниципальных образований.

Потребность граждан края в дровах по общим данным департамента по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края в среднем составляет 640,0 тыс. м3 в год.

По данным глав муниципальных образований, в крае имеется 159 816 домов с печным отоплением, и, если произвести расчет в соответствии с действующими в крае нормативами в 20 м3 на подворье, то общая годовая потребность в дровах составит около 3,2 млн. м3 дров – это практически столько же, сколько заготавливается древесины арендаторами в крае в целом за год. А, с учетом того, что в Дальнереченском, Красноармейском, Кавалеровском, Пожарском, Тернейском, Чугуевском, Яковлевском муниципальных районах края и Дальнегорском городском округе нормативы увеличиваются на 10 м3, фактическая потребность в дровах существенно превышает 3,2 млн. м3 дровяной древесины.

Лесной кодекс РФ предоставляет гражданам право на заготовку древесины для целей отопления, возведения строений и иных собственных нужд. Данное право может быть реализовано только при наличии достаточных объемов возможной к заготовке древесины необходимого качества в лесничествах. Граждане в соответствии со статьей 30 Лесного кодекса РФ для самостоятельной заготовки древесины в лесу заключают договоры купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд.
Общая площадь земель лесного фонда Приморского края составляет 11,95 млн. га. Передано в аренду под заготовку древесины – 8,2 млн. га, площадь территорий национальных парков, заказников, памятников природы федерального и регионального значения, где заготовка древесины не допускается, составляет около 2,3 млн. га, данные площади в совокупности составляют площадь порядка 10,5 млн. га или 88% от площади лесного фонда Приморского края. Таким образом, заготовка гражданами древесины для собственных нужд возможна на площади 12% от площади всего лесного фонда края (1,5 млн. га).
Согласно расчетной лесосеки Приморского края на свободных от закрепления землях лесного фонда (1,5 млн. га) гражданам практически отпустить, возможно, только около 360 тыс. м3.
За 2016 год с гражданами Приморского края заключено 9981 договор купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд, по которым гражданам отпущено 234,3 тыс. м3 (109,7 % от аналогичного периода 2015 года).
В 2017 году планируемый общий объем заготовки древесины для собственных нужд граждан составляет – 331,8 тыс. м3, в том числе ликвидной древесины для отопления жилых домов – 257,3 тыс. м3, деловой древесины для строительства индивидуальных жилых домов, надворных построек – 39,5 тыс. м3, деловой древесины для капитального или текущего ремонта жилых домов и надворных построек – 35 тыс. м3.
В среднем, ежегодный отпуск древесины для собственных нужд граждан за последние 12 лет составил 185,3 тыс. м3 в год.

Объемы отпуска гражданам древесины для собственных нужд

за период 2011-2016 гг. (тыс. кбм.)
	Годы
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Выделено решениями органов исполнительной власти
	237,5
	224,8
	238,6
	192,7
	505,1
	383,3
	290,7
	288,3
	309,9
	356,5
	353,2
	354,2
	347,0

	Фактический объем отпуска древесины, тыс. кбм
	129,3
	166,4
	155,9
	179,3
	231,4
	183,6
	188,8
	207,0
	194,9
	200,1
	173,5
	213,5
	234,3


Департаментом лесного хозяйства Приморского края, совместно с правоохранительными органами проводятся проверки соблюдения порядка отпуска гражданам древесины для собственных нужд. Анализ представляемых для проверки документов показывает, что 90 % отпускаемой древесины гражданам для собственных нужд заготавливается по подрядной схеме работ. Подрядчики, зачастую не имеющие статуса юридического лица или индивидуального предпринимателя, собирают заявления граждан, получают от их имени доверенности на право подписания договоров купли-продажи древесины для собственных нужд. Также, в лучшем случае, так называемые подрядчики, заключают с гражданами договоры подряда, согласно которым более половины объема заготавливаемой древесины поступает в собственность подрядчика в счет оплаты лесозаготовительных работ. Встречаются на практике случаи, когда разработку лесосек, отведенных для нужд граждан, осуществляют «подрядчики» на основании доверенностей, выдаваемых гражданами.
Вместе с тем, следует отметить, что в соответствии с п. 4.1. статьи 30 Лесного кодекса РФ, древесина, заготовленная гражданами для собственных нужд, не может отчуждаться или переходить от одного лица к другому иными способами. За такие действия предусмотрена административная ответственность.


«Подрядчики», в подавляющем большинстве случаев, не имеют официального статуса, позволяющего легально осуществлять предпринимательскую деятельность, утаивают получаемую от заготовки и реализации древесины, заготавливаемой для собственных нужд граждан, налогооблагаемую прибыль. Низкая себестоимость получаемой в результате данной деятельности древесины, поставляемой на рынок сырья края, подрывает экономику лесозаготовительных предприятий, уплачивающих все виды налогов и сборов в бюджеты всех уровней. Более того, наличие разрешительных документов на заготовку дров позволяет беспрепятственно находиться лесозаготовительным бригадам в лесу, что не исключает возможности совершения незаконных рубок лесных насаждений вблизи отведенных лесосек.

Вопросы заготовки древесины для собственных нужд на территории отдельных муниципальных образований, в первую очередь многолесных, искусственно подогреваются лицами, имеющими корыстные интересы на завладение принадлежащей гражданам древесины и получения беспрепятственного доступа в лес к ресурсу.
В 2016 году поступило много жалоб от граждан на порядок приема заявлений лесничествами и ведения очередности. Департамент лесного хозяйства признает обоснованность данных жалоб.

Поэтому, по поручению Губернатора Приморского края Владимира Владимировича Миклушевского, под руководством курирующего вице-губернатора Евгения Витальевича Вишнякова (ныне Александра Николаевича Юрова), совместно с департаментом информатизации и телекоммуникации Приморского края ведется работа по составлению административного регламента подачи заявления на заготовку древесины, для собственных нужд граждан используя возможности многофункциональных центров, единых окон, сайта гос. Услуги, а также ведению электронной очереди поданных заявлений, размещенной в свободном доступе, что сделает процедуру заключения договоров купли-продажи древесины для собственных нужд населения более открытой и прозрачной. Данная схема запущена с января 2017 года.
В 2017 году на 16:00 11.04.2017 подано 11 030 заявлений о регистрации в публичной электронной очереди в целях дальнейшего заключения договоров купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан в соответствии с Порядком предоставления департаментом лесного хозяйства Приморского края услуги «Регистрация граждан в публичной электронной очереди в целях дальнейшего заключения договоров купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан» (далее – Порядок), утвержденным приказом Департамента от 27.01.2017 № 101. Из них по 7 758 заявлениям дан положительный ответ (постановка в очередь), по 1 094 заявлениям дан отказ в постановке в публичную электронную очередь по причине несоответствия поданных документов утвержденному Порядку. На рассмотрении Департамента остается 1 866 заявлений.
В 2015 году Департаментом совместно с КГБУ «Приморская авиабаза», в целях обеспечения населения дровами были направлены письма в адрес глав муниципальных районов, с предложением заключения договоров на поставку дровяной древесины, полученной при проведении лесохозяйственных мероприятий (ухода за лесом). Ответов от глав муниципальных образований не последовало.

Около 380 тыс. м3 дров гражданам может быть поставлено с арендных лесных участков – значительная часть договоров аренды лесных участков содержит обязательство арендаторов на выделение гражданам дровяной древесины с лесосек по соглашению, заключаемому с главами муниципальных образований, в объеме не ниже 10 % от установленной ежегодной нормы пользования на арендном участке.
В 2016 году с лесосек арендаторов, по имеющимся данным, отпущено гражданам 88 638,7 м3 древесины для отопления жилых домов.

Основными проблемами снабжения населения дровами с лесосек арендаторов, осуществляющих заготовку древесины, является удаленность лесосек от населенных пунктов, отсутствие организации вывозки со стороны администраций муниципальных образований. Некоторыми арендаторами были высказаны предложения об обеспечении погрузочных работ на безвозмездной основе в случае предоставления администрациями муниципальных районов транспорта для вывозки дровяной древесины с лесосек.
Также, 13.03.2017 в адрес Глав Администраций муниципальных образований вице-губернатором Е.В. Вишняковым направлено письмо за номером 11/2694 с разъяснением в части обеспечения местного населения дровами за счет арендаторов лесных участков с приложением полного списка арендаторов с разбивкой по муниципальным образованиям.
Кроме того, в соответствии с п.3 ст.9 Закона Приморского края от 23.10.2007 № 141-КЗ «Об использовании лесов в Приморском крае» на основании договоров купли-продажи лесных насаждений допускается осуществление заготовки древесины для обеспечения государственных или муниципальных в случае проведения работ по уходу за лесами (рубки ухода за лесами), проведение санитарно-оздоровительных и противопожарных мероприятий на лесных участках, не предоставленных в аренду, постоянное (бессрочное) пользование, в случае, если данные мероприятия не учтены при размещении государственного и муниципального заказа на охрану, защиту и воспроизводство лесов с одновременной продажей лесных насаждений. Данным правом муниципальные образования до сих пор ни разу не воспользовались.
Часто подымается вопрос возможности использования ветровальной и сухостойной древесины для отпуска населению, для использования в качестве топлива. Однако в настоящее время законодательно урегулировано проведение сбора сухостойной, ветровальной и буреломной древесины только при проведении санитарно-оздоровительных мероприятий, заготовка её гражданами для собственных нужд на сегодняшний день запрещена. Вместе с тем необходимо отметить, что данная проблема Законодательным собранием Санкт-Петербурга вынесена на федеральный уровень. Департамент поддерживает инициативу Законодательного собрания Санкт-Петербурга, о внесении изменений в лесной кодекс РФ, с целью разрешения заготовки сухостойной, ветровальной и буреломной древесины гражданами для собственных нужд для отопления частных домовладений.
У граждан часто возникает вопрос, почему нельзя получить древесину, расположенную в непосредственной близости от мест их жительства, буквально, видимую из окна. В то же время, в расчет не принимается факт того, что лес может находиться в аренде для заготовки древесины, входить в состав особо охраняемой природной территории, особо защитного участка леса или иной лесной территории с особым режимом использования (к примеру – зеленые зоны, лесопарковые зоны). Такие участки леса не могут быть назначены в рубку лесоустроительными организациями. Таким образом, лесничий, при отводе лесосеки для заготовки древесины гражданину для собственных нужд, ориентируется на ближайший возможный к отводу участок лесного фонда, подходящий по параметрам для отвода под собственные нужды граждан. При этом такой участок может находиться на значительном расстоянии от населенных пунктов. Нормативы, которые носили бы ограничения в части расстояния отвода лесосек для заготовки древесины для собственных нужд граждан, действующими правовыми актами не предусмотрены.
Покрыть полную потребность в дровяной древесине только за счет заключения с населением договоров купли-продажи для собственных нужд невозможно.
Достаточно интересным представляется использование гражданами древесины, выделенной для строительства жилых домов и надворных построек (100 м3 деловой древесины раз в 25 лет на одно подворье). За последние 6 лет (2010-2015 гг.) гражданам Приморского края выделено 171 тыс. м3 древесины для постройки домов, должно было быть построено 1 707 домов. В среднем по краю, ежегодно выделяется объем древесины, достаточной для постройки 230 домов. Практика показывает, что далеко не все дома построены, а выделенная для этих целей древесина, во многих случаях, попадает на пункты скупки древесины. Дальнейшая ее судьба известна ˗ экспорт в Китай. Департамент лесного хозяйства и лесничества не имеют полномочий по контролю за целевым использованием полученной древесины (поскольку отчуждение древесины, полученной для собственных нужд граждан, происходит за пределами лесного фонда, где государственные лесные инспектора Департамента не имеют полномочий), поэтому считаем необходимым включиться в данную работу главам поселений.
У большинства населения края есть вера в неистощимость и бесплатность лесных ресурсов. Однако нерациональное использование лесных ресурсов не только противоречит проводимой государственной политике энергоэффективности, но и ведет к проблеме быстрого истощения лесных богатств края. Такая ситуация уже сложилась в приграничных с краем территориях Китая, власти которого в настоящее время были вынуждены ввести мораторий не заготовку леса и активно заняться лесовосстановлением.
ЛЕСОУСТРОЙСТВО

В 2013 году силами ФГУП «Рослесинфорг» на территории лесов, ранее находившихся в ведении сельскохозяйственных организаций (т.н. бывшие совхозные леса) в соответствии с Государственными контрактами по лесоустройству были проведены подготовительные и полевые работы на площади 362,8 тыс. га, в том числе натурные полевые работы на площади 94 тыс. га. Также в 2013 году Приморским филиалом ФГУП «Рослесинфорг» и филиалом ФГУП «Рослесинфорг» «Дальлеспроект» проведено лесоустройство с одновременным проектированием лесохозяйственных мероприятий по использованию, охране, защите и воспроизводству лесов, на лесных участках (в составе лесничеств), не переданных в аренду (свободные от закрепления земли) на площади 568,8тыс. га.

В 2014 году проведено лесоустройство на площади 428,5тыс. га:

- Спасское лесничество (полностью) – 257,4 тыс. га;

- Муравейское и Покровское участковые лесничества Арсеньевского лесничества – 127,6 тыс. га;

- Углекаменское и Серебрянское участковые лесничества Сергеевского лесничества – 43,5 тыс. га.

Также, в 2014 году были выполнены работы по проектированию лесных участков с одновременным проведением лесоустройства на территории лесного фонда Приморского края на общей площади 25,5 тыс. га. На проведение работ по лесоустройству в 2014 году потрачено 60,5 млн. руб. из федерального бюджета и 14 млн. руб. из краевого бюджета.
В 2015 году Департаментом был заключен Государственный контракт на проведение лесоустроительных работ с АО «Кадастрсъемка». Площадь объектов по контракту составляла 1,4 млн. га, общей стоимостью 37 млн. руб., всё финансирование планировалось за счёт субвенций Федерального бюджета. Лесоустроительных работы АО «Кадастрсъемка» выполнены не были и Департамент был вынужден в одностороннем порядке разорвать контракт.


Фактически в 2015 году лесоустройство проведено на территории:


Арсеньевское лесничество (Гордеевское участковое лесничество) – 7588 га;


Верхне-Перевальнинское лесничество (Лермонтовское участковое лесничество) – 2883 га;


*Дальнереченское лесничество (Боголюбовское, Зимниковское участковые лесничества) – 2792 га;


*Чугуевское лесничество (Кокшаровское, Самарское, Журавлевское участковые лесничества) – 26084 га.


* - отменено на основании предписания ДФО.
В 2016 году в целях проведения лесоустройства на территории Приморского края Департаментом подготовлено техническое задание на общую площадь 141164 га (Сергеевское лесничество – 42647 га, Арсеньевское лесничество – 12648 га, Владивостокское лесничество – 7530 га, Верхне-Перевальнинское лесничество – 5457 га, Кавалеровское лесничество – 17091 га, Рощинское лесничество – 1065 га, Уссурийское лесничество – 48148 га, Дальнереченское лесничество – 5294 га).
По состоянию на 26.09.2016, аукцион, организованный в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ, не состоялся.

Второй аукцион, организованный в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ на проведение лесоустройства на территории Уссурийского лесничества (Комиссаровское, Ильинское, Хорольское участковые лесничества) общей площадь 105 418 га был отменен по техническим причинам.

На 2017 год проведение лесоустройства запланировано на территориях Владивостокского лесничества (Шкотовское и Центральное участковые лесничества) и Уссурийского лесничества (Ильинское, Николаевское, Пограничное, Ширяевское, Кленовское, Хорольское и Уссурийское участковые лесничества) на общей площади 302 891 га.
