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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Приморского края «О внесении изменений в Закон Приморского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2016 год»
Проект закона Приморского края «О внесении изменений в Закон Приморского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2016 год» (далее – законопроект) разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 326-ФЗ), приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2015 года № 2768-р об утверждении распределения в 2016 году иных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования в целях осуществления единовременных компенсационных выплат медицинским работникам (далее – распоряжение Правительства № 2768-р), постановлением Правительства  Российской Федерации от 21 апреля 2016 года № 332 «Об утверждении Правил использования медицинскими организациями средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования» (далее - постановление Правительства № 332), постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2016 года № 747 «Об утверждении Правил направления в 2016 году из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования иных межбюджетных трансфертов на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования, федеральными государственными учреждениями» (далее – постановление Правительства 
№ 747), приказом департамента финансов Приморского края от 10 декабря 
2015 года № 256 «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к краевому бюджету и бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края».
С учетом вносимых изменений основные параметры бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края (далее - бюджет фонда) составят:
по доходам – 22 490 552,52 тыс. рублей (по утвержденному Закону –
 22 318 980,61 тыс. рублей);

по расходам – 22 696 071,35 тыс. рублей (по утвержденному Закону – 
22 319 823,37 тыс. рублей;
размер дефицита – 205 518,83 тыс. рублей (по утвержденному Закону – 842,76 тыс. рублей);
Для внесения изменений в Закон Приморского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2016 год» имеются следующие основания:
а)необходимость отражения по доходам и расходам в соответствии с постановлением  Правительства № 747 планируемых поступлений иных межбюджетных трансфертов из Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ФФОМС) на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования, федеральными государственными учреждениями;

б)увеличение доходной части бюджета фонда:

за счет неналоговых поступлений на сумму 95 380,47 тыс. рублей, из них на обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования согласно постановлению Правительства № 332, части 6.3 статьи 26 Федерального закона № 326-ФЗ  на сумму 
90 878,00 тыс. рублей, на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования на сумму 4 502,47 тыс. рублей;

в) уточнение суммы остатка средств на счете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края по состоянию на 
1 января 2016 года, привлекаемого в качестве источника внутреннего финансирования дефицита бюджета фонда на 2016 год в объеме 
205 518,83 тыс. рублей, в том числе: 842,76 тыс. рублей - на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования Приморского края, 204 064,67 тыс. рублей - возврат остатка субвенций в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ФФОМС), 611,40  тыс. рублей – возврат остатка субсидий в краевой бюджет 
(в соответствии с частью 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации). 
В 2016 году общая сумма доходов увеличена на 171 571,91 тыс. рублей, в том числе:
                                                                                                    (тыс. рублей)

	Наименование
	Утверждено Законом 
от 22.12.2015 № 738-КЗ 

(в ред. от  25.07.2016 

№ 873-КЗ)
	Проект Закона         с учетом изменений
	Отклонение (+, -)

гр.3 - гр.2

	1
	2
	3
	4

	Неналоговые доходы, всего
	6 609,82
	101 990,29
	+95 380,47

	1
	2
	3
	4

	в том числе:
	
	
	

	прочие доходы от компенсации затрат бюджетов террито-риальных фондов обязательного медицинского страхования
	2 067,32
	2 090,09
	+22,77

	в том числе:
	
	
	

	средства на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования
	2 067,32
	2 082,12
	+14,80

	средства на финансовое обеспечение мероприятий в соответствии с ч.6.3. ст. 26 Федерального  закона № 326-ФЗ, полученные от страховых медицинских организаций, медицинских организаций
	0,00
	7,97
	+7,97

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4 542,50
	99 900,20
	+95 357,70

	в том числе:
	
	
	

	средства на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования
	4 542,50
	       9030,17
	+4 487,67

	средства на финансовое обеспечение мероприятий в соответствии с ч.6.3. ст. 26 Федерального  закона № 326-ФЗ, полученные от страховых медицинских организаций, медицинских организаций
	0,00
	    90 870,03
	+90 870,03

	Межбюджетные трансферты из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, всего
	22 179 670,79
	22 460 538,30
	+280 867,51

	в том числе:
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации
	22 141 870,79
	22 141 870,80
	+0,01

	межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования
	0,00
	280 867,50
	+280 867,50
	

	межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам
	37 800,00
	37 800,00
	0,00
	

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	132 700,00
	132 700,00
	0,00
	

	1
	2
	3
	4
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	0,00
	- 611,40
	- 611,40
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	0,00
	-204 064,67
	-204 064,67
	

	Итого доходов:
	22 318 980,61
	22 490 552,52
	  +171 571,91
	;


Увеличение общего объема доходов на 171 571,91 тыс. рублей сложилось за счет: 

а) поступления от медицинских организаций, страховых медицинских организаций неналоговых доходов в виде штрафов, пеней за использование средств ОМС не по целевому назначению, за нарушение договорных обязательств, по актам проведенных проверок (МЭЭ, ЭКМП), возмещение ущерба страховой медицинской организацией ООО «Госмедстрах» - в общей сумме  95 380,47 тыс. рублей, направляемых на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования, на финансовое обеспечение мероприятий по организации  дополнительного профессионального образования  медицинских работников  по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта  медицинского оборудования в соответствии с ч.6.3. ст. 26 Федерального  закона № 326-ФЗ;

б) межбюджетных трансфертов из бюджета ФФОМС на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования в соответствии с постановлением Правительства № 747 в сумме 280 867,50 тыс. рублей;

в) включения в качестве источника внутреннего финансирования дефицита бюджета остатка средств межбюджетных трансфертов по состоянию на 1 января 2016 года , возвращенного в бюджет ФФОМС и краевой бюджет на общую сумму -204 676,07 тыс. рублей. 

Увеличение расходной части бюджета фонда произведено в сумме 
 376 247,98 тыс. рублей, из них:
                                                                                                           (тыс. рублей)
	Наименование
	Утверждено Законом 
от 22.12.2015 № 738-КЗ 

(в ред. от  25.07.2016 

№ 873-КЗ)
	Проект Закона           с учетом изменений
	Отклонение (+, -) гр.3 - гр.2

	1
	2
	3
	4

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории края
	22 282 023,37
	22 567 393,35
	+285 369,98

	в том числе:
	
	
	

	Выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования 
	22 053 655,37
	22 339 025,35
	+285 369,98

	из них:
	
	
	

	за счет начисленных пеней, штрафов, иных источников доходов
	7 452,58
	11 955,05
	+4 502,47

	1
	2
	3
	4

	межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	380 000,00
	380 000,00
	0,00

	межбюджетные трансферты на дополнительное финансовое обеспечение территориальных программ  обязательного медицинского страхования оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу  обязательного медицинского страхования
	0,00
	280 867,50
	+280 867,50

	в том числе:
	
	
	

	на дополнительное финансовое обеспечение территориальных программ  обязательного медицинского страхования оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу  обязательного медицинского страхования
	0,00
	109 765,15
	+109 765,15

	на дополнительное финансовое обеспечение территориальных программ  обязательного медицинского страхования оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу  обязательного медицинского страхования (в части межтерриториальных расчетов)
	0,00
	171 102 ,35
	+171 102,35

	Расходы на выполнение управленческих функций фондом
	228 368,00
	228 368,00
	0,00

	1
	2
	3
	4

	Иные межбюджетные трансферты на осуществление единовременных компенсационных выплат медицинским работникам
	37 800,00
	37 800,00
	0,00

	Финансовое обеспечение мероприятий по организации  дополнительного профессионального образования  медицинских работников  по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта  медицинского оборудования
	0,00
	90 878,00
	+ 90 878,00

	Итого расходов:
	22 319 823,37
	22 696 071,35
	   + 376 247,98 


Увеличение расходов бюджета фонда  на сумму 
376 247,98 тыс. рублей сложилось за счет:

увеличения расходов на финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования за счет пеней, штрафов, иных источников доходов в размере 4 502,47 тыс. рублей;
 включения расходов на дополнительное финансовое обеспечение территориальных программ  обязательного медицинского страхования оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу  обязательного медицинского страхования  в соответствии с постановлением Правительства № 747, на сумму 
280 867,50 тыс. рублей;

включения  расходов на финансовое обеспечение мероприятий по организации  дополнительного профессионального образования  медицинских работников  по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта  медицинского оборудования  в соответствии с постановлением Правительства № 332 на сумму 
90 878,0 тыс. рублей. 

Размер источника внутреннего финансирования дефицита бюджета фонда составит 205 518,83 тыс. рублей. Покрытие суммы превышения расходов  над доходами  обеспечивается за счет остатка средств на счете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края по состоянию на 1 января 2016 года.
Внесены следующие изменения в текстовые статьи проекта закона: 

1.  В статью 7 «Нормированный страховой запас фонда» в соответствии 
с формулировками приказа ФФОМС от 1 декабря 2010 года 
№ 227 «О порядке использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования». 

2.  В статью 8 «Особенности исполнения бюджета фонда»:

          изменен пункт 2 в связи с необходимостью (в случае поступления доходов от применения санкций к медицинским организациям в соответствии с ч.6.3. ст. 26 Федерального  закона № 326-ФЗ сверх запланированных в законе) внесения изменений в объемы финансирования мероприятий по организации  дополнительного профессионального образования  медицинских работников  по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта  медицинского оборудования;

         добавлен пункт 6;

добавлен пункт 7 в целях перераспределения бюджетных ассигнований между  разделами, подразделами целевой статьи расходов на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в случае сложившейся экономии по разделу на выполнение управленческих функций фонда; 

Приложения 21,3,4,5  в связи с уточнением доходов, расходов и источника финансирования внутреннего дефицита бюджета изложены в новой редакции.
В законопроекте коррупциогенные факторы отсутствуют.
	Директор

государственного учреждения

«Территориальный фонд

обязательного медицинского

страхования Приморского края»
	Е.Г. Агафонова
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