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	П Р О Т О К О Л
совместного заседания комитета Законодательного Собрания 
по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам и комитета Законодательного Собрания по социальной политике и защите прав граждан


	06.09.2016
	            г. Владивосток
	№
	103/87

	Председатель комитета по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам – 

	Ахоян Г.Ц.



	Председатель комитета по социальной политике и защите прав граждан – 
	Чемерис И.С.



	Присутствовали члены комитета по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам: 
Присутствовали члены комитета по социальной политике и защите прав граждан:
	Беспалов В.Г.,
Бочаров А.М.,
Лазарев Г.И.,
Маноконов Р.А.,
Милуш В.В.

Капленко И.О.,
Колотова С.В., 
Пошивайло Ю.В., 
Слепченко С.В., 
Сопчук С.А. 

	Присутствовали приглашенные:
	Барабаш Елена Николаевна, старший помощник прокурора Приморского края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами Приморского края, органами местного самоуправления;
Виноградов Дмитрий Александрович, председатель Контрольно-счетной палаты Приморского края;
Володина Ирина Анатольевна, начальник правового управления аппарата Законодательного Собрания Приморского края;

Горчаков Виктор Васильевич, председатель Законодательного Собрания Приморского края;
Казанцева Татьяна Владимировна, директор департамента финансов Приморского края;
Козуб Дмитрий Александрович, заместитель директора департамента гражданской защиты Приморского края;

Мотова Ольга Анатольевна, заместитель директора департамента труда и социального развития Приморского края;
Петров Алексей Олегович, заместитель начальника отдела нормативно-правовых актов Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю;
Ролик Александр Иванович, вице-губернатор Приморского края;
Самсонов Артем Анатольевич, депутат Законодательного Собрания Приморского края;

Серебряков Павел Юрьевич, вице-губернатор Приморского края;

Смольников Евгений Вадимович, начальник аналитического отдела УФНС по Приморскому краю.

Смольникова Елена Александровна, полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края;

Усольцев Василий Иванович, первый вице-губернатор Приморского края.



Повестка дня:

	1.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2016 год" (первое чтение).

	2.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2016 год" 
(второе, третье чтения).

	3.
	О проекте закона Приморского края "О государственной поддержке граждан, жилые помещения которых признаны непригодными для проживания в результате чрезвычайной ситуации, вызванной ливневыми дождями на территории Приморского края 
29 августа – 5 сентября 2016 года" (первое чтение).


	4.
	О проекте закона Приморского края "О государственной поддержке граждан, жилые помещения которых признаны непригодными для проживания в результате чрезвычайной ситуации, вызванной ливневыми дождями на территории Приморского края 
29 августа – 5 сентября 2016 года"(второе, третье чтения).

	РЕШИЛИ:

(протокольно)


	Утверждение повестки дня.

Докладывают: Ахоян Г.Ц., Чемерис И.С.
Предлагаю утвердить повестку дня.
Голосовали: "за" – единогласно.
Утвердить повестку дня.


	1.СЛУШАЛИ:

ВЫСТУПИЛИ:
РЕШИЛИ:

	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2016 год" (первое чтение).
Докладывает: Казанцева Т.В.
В соответствии со статьей 36 Устава Приморского края, статьи 83 Закона Приморского края от 02 августа 2005 года № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" Губернатором Приморского края направлен на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2016 год"(далее – Закон о краевом бюджете).
Внесение изменений обусловлено необходимостью перераспределения бюджетных ассигнований на оказание финансовой помощи гражданам, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации, вызванной ливневыми дождями на территории Приморского края в пределах утвержденных объёмов расходов на 2016 год.

Для ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, вызванной активной циклонической деятельностью и прохождением тайфуна "LIONROCK", а также в связи с введением режима чрезвычайной ситуации регионального характера на территориях 15 муниципальных образований Приморского края предусмотрены бюджетные ассигнования на увеличение резервного фонда Администрации Приморского края в сумме 350 млн рублей для осуществления выплат, связанных с оказанием материальной помощи гражданам, в связи с частичной утратой ими имущества первой необходимости и на предоставление денежной выплаты на приобретение или строительство жилья гражданам, жилые помещения, которых признаны непригодными для проживания, в сумме 150 млн рублей.

Увеличение указанных расходов осуществляется за счет сокращения бюджетных ассигнований по программе "Социальная поддержка населения", предусмотренных на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг ветеранам труда на 
286 млн рублей, педагогическим работникам образовательных учреждений, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа, на 100 млн рублей и труженикам тыла на 14 млн рублей. 

Экономия сложилась в результате введения льготного тарифа на тепловую энергию и предоставлением социальных выплат исходя из показаний приборов учета по фактическому потреблению коммунальных услуг. Эта экономия реальная, восполнение указанных расходов не потребуется.

Кроме того, имеется экономия в размере 
100 млн рублей по бюджетным ассигнованиям на выплату ежемесячного пособия на ребенка в связи с уменьшением численности получателей.
Внесены изменения в текстовые статьи и соответствующие приложения к Закону о краевом бюджете.
Основные параметры краевого бюджета на 2016 год не изменены – доходы, расходы и дефицит краевого бюджета остались на прежнем уровне.
В связи с тем, что проект закона о краевом бюджете внесен ранее проекта закона Приморского края 
"О государственной поддержке граждан, жилые помещения которых признаны непригодными для проживания в результате чрезвычайной ситуации, вызванной ливневыми дождями на территории Приморского края 29 августа – 5 сентября 2016 года", а также в связи с продлением сроков объявленной чрезвычайной ситуации, просим депутатов увязать эти два законопроекта путем продления дат действия режима чрезвычайной ситуации и поддержать предложение о замене в тексте закона о краевом бюджете периода 
"29 – 30 августа 2016 года" на "29 августа – 
5 сентября 2016 года" (правка с голоса).
Чемерис И.С.: Вчера поступила информация о том, что Министерство финансов Российской Федерации (далее – Министерство финансов) перечислило в Приморский край 
1 млрд рублей. Достоверна ли эта информация?
Казанцева Т.В.: До настоящего времени никаких перечислений не было. Надо отметить, что Министерство финансов дает нам опережающую двухмесячную дотацию, уже сегодня она будет зачислена нам. Это сумма порядка 
1 млрд рублей для осуществления кассовых выплат, в том числе на осуществление указанных выше расходов. Кроме того вчера на заседании Правительства Российской Федерации (далее – Правительство) рассматривался вопрос о выделении финансовой помощи Приморскому краю в объеме 719 млн рублей. Эта сумма будет направлена на выплаты пострадавшим гражданам. Указанная сумма предварительная, как и суммы, которые предложены для внесения в Закон о краевом бюджете. На текущий момент окончательной оценки ущерба нет, поэтому суммы выплат не ограничатся выделенными 350 млн рублей. В случае принятия Правительством решения о выделении 
719 млн рублей будет подписано распоряжение Правительства, согласно которому будут установлены выплаты из средств федерального бюджета гражданам в объеме 10 тыс. рублей, 50 тыс. рублей и 100 тыс. рублей в зависимости об причиненного ущерба. Не дожидаясь пакета документов, необходимого при выделении средств федерального бюджета, Министерство финансов перечислит нам 30 процентов аванса от 
суммы 719 млн рублей, чтобы мы могли начать выплаты; остальная сумма будет перечислена после предоставления предусмотренного пакета документов.
Чемерис И.С.: Понятно, что выплаты населению будут производиться, но у нас произошли большие разрушения дорог, жилья. Мы снова будем завязаны на конкурсные процедуры? Скоро в северных районах уже будут заморозки и мы должны будем работать оперативно. Каким образом мы будем расходовать средства?
Казанцева Т.В.: Мы обратились за финансовой помощью из федерального бюджета на ликвидацию последствий чрезвычайной ситуации (далее – ЧС) на аварийно-спасательные и аварийно-восстановительные работы. Необходимо обратить внимание на то, что именно эти виды работ (аварийно-спасательные и аварийно-восстановительные) нам поможет выполнить федеральный бюджет. Предварительная сумма – 1 200 млн рублей. Сказать о распределении этих средств по направлениям не представляется возможным, так как ущерб еще подсчитывается. Согласно законодательству при введении режима ЧС все мероприятия, которые осуществляются в рамках ликвидации ЧС в оперативном порядке, проводятся без конкурсных процедур и дают право осуществления закупок без применения закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". 
Горчаков В.В.: Означает ли, что выделенные дополнительные деньги мы должный будем снова утверждать решением Законодательного Собрания?
Казанцева Т.В.: Что касается выплат гражданам в сумме 719 млн рублей, то решения Законодательного Собрания не потребуется; в связи с тем, что это целевые деньги и мы имеем право включить их бюджетную роспись и расходовать в соответствии с законодательством.
Ахоян Г.Ц.: А в отношении суммы 1 200 млн рублей?
Казанцева Т.В.: Это тоже целевые деньги. Мы можем принять и расходовать их, но впоследствии необходимо утверждать Законом о краевом бюджете на Законодательном Собрании.

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2016 год" в первом чтении.

Голосовали: "за" – 11;

                      "возд." – 1 (Беспалов В.Г.).
Решение № 816/1121 прилагается.


	2.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛИ:
РЕШИЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2016 год" (второе, третье чтения).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Сопчук С.А.: В настоящее время мы ликвидируем последствия, выделяем деньги – это правильно. Проводится ли "работа над ошибками"? Какие меры были приняты до начала чрезвычайной ситуации; насколько мы эффективно сработали; какие были допущены ошибки при подготовке; как эти ошибки сказались на последствиях? Такая работа у нас ведется?
Усольцев В.И.: Проводится анализ ситуации по результатам чрезвычайной ситуации. Конечно, мы видим, что есть над чем работать, но нужно учесть, что данный тайфун был уникален, поэтому многие разрушения предусмотреть было невозможно. Мы готовы обсудить с депутатами готовность оперативных служб и мобилизацию.
Сопчук С.А.: Мы должны понимать, какие действия  необходимо предпринять, чтобы при повторении погодных условий избежать аналогичных последствий. Было бы важно, чтобы появился документ, предписывающий порядок действий во время чрезвычайной ситуации. Мы должны быть уверены, что  сделали все возможное для минимизации последствий стихийных бедствий.
Чемерис И.С.: Я поддерживаю это предложение. Кроме того, считаю необходимым разделять ситуации, когда последствия стихийных бедствий повторяются неоднократно в одних и тех же районах, и ситуации, возникающие впервые. 
Беспалов В.Г.: Суммы на восстановление, как мне кажется, явно занижены. В селе Булыго-Фадеево прорвало дамбу, планируется ее восстанавливать, но жители категорически против, так как прорыв дамбы топит село. Необходимо провести независимую экспертизу. Что касается программы восстановления, то она должна быть составлена на два – три года из расчета 1 000 – 
1 500 млн рублей в год.
Слепченко С.В.: Сейчас идет ликвидация последствий чрезвычайной ситуации. Техника практически всех филиалов АО "Примавтодор" задействована на аварийных территориях. Хотелось бы понимать, что будет с плановыми объемами дорожных работ. 
Усольцев В.И.: Хочу обратить ваше внимание, что мы планируем обратиться к новому составу Законодательного Собрания Приморского края с предложением об укреплении АО "Примавтодор" целевым взносом на приобретение техники для устранения последствий ЧС, так как АО "Примавтодор" является участником аварийно-спасательных работ.
Что касается дорожных работ, то новые мосты мы не построим, будем делать временные мосты и объездные дороги. Сегодня нам нужно обеспечить проезд ко всем населенным пунктам, чем мы в настоящее время и занимаемся.

Очень сильно пострадал Лазовский район, очень много разрушенных мостов. Сейчас мы договариваемся с военными, чтобы осуществлять заброску продуктов и топлива по морю.

Запланированные ранее дорожные работы безусловно выполнять нужно, вопрос в том, насколько хватит ресурсов у АО "Примавтодор". О ситуации готовы будем доложить по результатам поездки Губернатора Приморского края в пострадавшие районы.
Слепченко С.В.: Что касается АО "Примавтодор", то вопрос состоит не только в отсутствии необходимого количества техники; дело в том, что ранее проведено укрупнение филиалов, сокращены мелкие филиалы на территории Приморского края, сокращены специалисты. Теперь мы наблюдаем последствия данной ситуации – отсутствие оперативного реагирования. Необходимо, помимо обеспечения техникой, восстанавливать штатное расписание.
Таким образом, хотелось бы, чтобы в новом созыве вы не ограничились рассмотрением только вопроса о новой технике для АО "Примавтодор", а рассмотрели две программы: первая – это восстановительные работы по дамбам, рекам и руслам рек, вторая – обеспечение специалистами и техникой АО "Примавтодор", изменение его структуры.
Самсонов А.А.: У меня предложение: у нас запланировано мероприятие КВН, на проведение которого в бюджете заложено 45 млн рублей. Я считаю, что не правильно проводить такое развлекательное мероприятие во время чрезвычайной ситуации с гибелью людей. Кроме того, эти деньги можно перевести на ликвидацию последствий ЧС.
Я предлагаю внести изменения в бюджет в части перенесения суммы 45 млн рублей с расходов на КВН на расходы по устранению последствий ЧС.
Казанцева Т.В.: Контракт по КВН оплачен больше месяца назад. 
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю проголосовать за предложение Самсонова А.А. 
Голосовали: "за" – 1 (Беспалов В.Г.);
                      "против" – 1 (Слепченко С.В.)
                      "возд." – 10.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2016 год" во втором и третьем чтениях.
Голосовали: "за" – 11;

                      "возд." – 1 (Беспалов В.Г.).

Решение № 817/1122 прилагается.


	3.СЛУШАЛИ:

ВЫСТУПИЛИ:

РЕШИЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О государственной поддержке граждан, жилые помещения которых признаны непригодными для проживания в результате чрезвычайной ситуации, вызванной ливневыми дождями на территории Приморского края 29 августа – 5 сентября 2016 года" (первое чтение).
Докладывает: Серебряков П.Ю.
Слепченко С.В., Мотова О.А., Казанцева Т.В, Сопчук С.А., Чемерис И.С., Бочаров Е.В., Ахоян Г.Ц., Беспалов В.Г.

Голосовали: "за" – 10;

                      "возд." – 2 (Беспалов В.Г., Бочаров Е.В.).

Решение № 1123/818 прилагается.



	4.СЛУШАЛИ:

РЕШИЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О государственной поддержке граждан, жилые помещения которых признаны непригодными для проживания в результате чрезвычайной ситуации, вызванной ливневыми дождями на территории Приморского края 29 августа – 5 сентября 2016 года" (второе, третье чтения).
Докладывает: Чемерис И.С

Голосовали: "за" – 10;

                      "возд." – 2 (Беспалов В.Г., Бочаров Е.В.).

Решение № 1124/819 прилагается.
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