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	ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ

ПРИМОРСКОГО КРАЯ
Комитет по социальной политике и защите прав граждан
РЕШЕНИЕ

	16.03.2016
	
	 №
	1043

	г. Владивосток



	О работе скорой медицинской помощи на территории Приморского края (кадровое обеспечение, профессиональная подготовка, уровень заработной платы, материально-техническая база, оперативность работы, оснащение автомобилями и их состояние)


Рассмотрев информацию "О работе скорой медицинской помощи на территории Приморского края (кадровое обеспечение, профессиональная подготовка, уровень заработной платы, материально-техническая база, оперативность работы, оснащение автомобилями и их состояние)", согласно которой служба скорой медицинской помощи Приморского края представлена 32 медицинскими организациями, из которых: 6 - станций скорой медицинской помощи, являются самостоятельными медицинскими организациями (г. Владивосток, г. Артем, г. Находка, г. Партизанск, г. Уссурийск, г. Спасск Дальний) и 26 - отделения скорой медицинской помощи городских и районных медицинских организаций.

В Приморском крае ежесуточно заступает на дежурство 148 бригад СМП, из них: 105,75 - фельдшерские общепрофильные бригады; 33,25 – врачебные общепрофильные бригады; 9 – специализированные бригады      (1,75 – психиатрические, 3 – реанимационные, 4,25 – педиатрические). 

В 2015 году обеспеченность медицинскими кадрами службы скорой медицинской помощи Приморского края составляет:

1)Врачи – утверждено штатных единиц 596 ед. (в 2014 году – 583,5 ед.) при фактическом количестве 224 человека (в 2014 году – 251 человек). Укомплектованность врачами составила 46,2 процента (в 2014 году –                 51,6 процента).

2)Средний медицинский персонал – утверждено штатных единиц              1 995,3 ед. (в 2014 году – 1 729,0 ед.) при фактическом количестве                      1 130 человек (в 2014 году – 1 169 человек). Укомплектованность фельдшерами и медицинскими сестрами составила 72,1 процента                         (в 2014 году – 79,5 процента).

Прием вызовов в 2015 году в 10 отделениях скорой медицинской помощи осуществляли фельдшера выездных бригад, медицинские сестры                 и санитарки приемных отделений центральных районных больниц, что              не соответствует требованиям "Порядка оказания скорой медицинской помощи", влияет на оперативность оказания скорой медицинской помощи бригадами скорой медицинской помощи (КГБУЗ "Ханкайская центральная районная больница", КГБУЗ "Хорольская центральная районная больница", КГБУЗ "Красноармейская центральная районная больница", КГБУЗ "Чугуевская центральная районная больница", КГБУЗ "Пограничная центральная районная больница", КГБУЗ "Ольгинская центральная районная больница", КГБУЗ "Кировская центральная районная больница", КГБУЗ "Октябрьская центральная районная больница", КГБУЗ "Пластунская центральная районная больница", КГБУЗ "Лазовская центральная районная больница"). 
Средняя заработная плата персонала медицинских организаций Приморского края за январь-февраль 2016 года составила:  

врачи (без главврача) – 60 358,0 рублей, что на 22 процента больше показателей прошлого года (в 2015 году – 49 657,0 рублей);

средний медицинский персонал – 38 512,0 рублей, что на 12 процентов больше показателей прошлого года (в 2015 году – 34 383,0 рублей);

младший медицинский персонал – 17 839,0 рублей, что на 13 процентов больше показателей прошлого года (в 2015 году – 15 775,0 рублей);

водители – 32 326,0 рублей, что на 20 процентов больше показателей прошлого года (в 2015 году – 27 018,0 рублей).
С целью повышения качества оказываемой экстренной и неотложной медицинской помощи, и персональной ответственности фельдшеров экспертной группой департамента здравоохранения Приморского края                    в 2015 году аттестовано 125 специалистов среднего звена на присвоение квалификационной категории (высшая – 63 специалиста, первая – 43, вторая – 19).

Оснащение службы скорой медицинской помощи медикаментами                  и изделиями медицинского назначения достаточное, за исключением наркотических анальгетиков. В соответствии со стандартами оказания скорой медицинской помощи наличие наркотических анальгетиков в оснащении бригад скорой медицинской помощи обязательно, однако в 4 отделениях они отсутствуют (Красноармейская центральная районная больница, Ольгинская центральная районная больница, Пограничная центральная районная больница, Шкотовская центральная районная больница). 
За 2012 и 2013 годы Администрацией Приморского края было приобретено и передано в медицинские организации Приморского края                200 автомобилей скорой медицинской помощи. Учитывая, что по нормативу оснащения станций и отделений скорой медицинской помощи необходимо 190 единиц автомобилей, то весь автопарк службы скорой медицинской помощи обновлен на 100 процентов.

Все станции и отделения скорой медицинской помощи оснащены системой спутниковой навигации ГЛОНАСС-GPS, что позволяет в режиме реального времени видеть место расположения бригад и оперативно направлять их на место вызова, при необходимости осуществляя визуальную корректировку движения. Вместе с тем, существуют проблемы при ее использовании: отсутствует подробная электронная карта местности по многим населенным пунктам и дорогой трафик.
Всего выполнено 543 122 выездов. Основным показателем оперативности деятельности скорой медицинской помощи является интервал прибытия бригады к пациенту. Количество выездов, где среднее время доезда бригады на вызов составило до 20 минут – 464 912, т.е. 86,8 процента (в 2015г показатель "Дорожной карты" 86,7 процента). Среднее время, затраченное на 1 вызов, составило 45,3 минут.  

В 2015 году осуществлены плановые и внеплановые проверки 9 станций и отделений скорой медицинской помощи Приморского края (КГБУЗ "Станция скорой медицинской помощи г. Владивостока", КГБУЗ "Станция скорой медицинской помощи г. Артема", КГБУЗ "Арсеньевская городская больница", КГБУЗ "Михайловская центральная районная больница", КГБУЗ "Дальнереченская центральная районная больница", КГБУЗ "Дальнегорская центральная городская больница", КГБУЗ "Лесозаводская центральная городская больница", КГБУЗ "Яковлевская центральная районная больница", КГБУЗ "Спасская центральная районная поликлиника".

Наиболее частые замечания, выявляемые в ходе проверок: отсутствие второго фельдшера в бригаде, недостаточный контроль над деятельностью отделений скорой медицинской помощи со стороны администраций больниц, дефекты оформления медицинской документации.

Заслушав по данному вопросу главного внештатного специалиста департамента здравоохранения Приморского края по скорой медицинской помощи, главного врача КГБУЗ "Станция скорой медицинской помощи                   г. Уссурийска" Федейкина А.Н., комитет

РЕШИЛ:

1.Признать доклад главного внештатного специалиста департамента здравоохранения Приморского края по скорой медицинской помощи, главного врача КГБУЗ "Станция скорой медицинской помощи                                  г. Уссурийска" Федейкина А.Н. "О работе скорой медицинской помощи на территории Приморского края (кадровое обеспечение, профессиональная подготовка, уровень заработной платы, материально-техническая база, оперативность работы, оснащение автомобилями и их состояние)" неудовлетворительным.
2.Обратить внимание Администрации Приморского края:

-на необходимость сокращения времени доезда бригад скорой медицинской помощи Приморского края к пациентам (Партизанская центральная районная больница, Спасская центральная районная больница, Ханкайская центральная районная больница, Чугуевская центральная районная больница, Шкотовская центральная районная больница);

-на дефицит медицинских кадров службы скорой медицинской помощи Приморского края;
-на несоблюдение требований приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации от 20 июня 2013 года № 388-н "Об утверждении порядка оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи" в 10 отделениях скорой медицинской помощи в части приема вызовов службы скорой медицинской помощи;

-на отсутствие в 4 отделениях скорой медицинской помощи наркотических анальгетиков. 
3.Рекомендовать:

1)Администрации Приморского края: 
а)в рамках территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи скорректировать время доезда выездной бригады скорой медицинской помощи до пациентов отдаленных территорий Приморского края с учетом транспортной доступности, плотности населения;
б)утвердить в рамках подпрограммы № 3 "Развитие кадрового потенциала" государственной программы Приморского края "Развитие здравоохранения Приморского края" на 2013-2020 годы" мероприятия, направленные:
-на привлечение медицинских работников для работы в краевые медицинские организации, повышение качества их жизни и социальной защищенности посредством предоставления мер социальной поддержки (предоставление единовременной денежной выплаты работникам на приобретение жилого помещения, на погашение части основной суммы долга по договору ипотечного кредитования); предоставление дополнительных мер социальной поддержки медицинским работникам, приехавшим на работу в села (кроме 1 млн рублей), установление процентной надбавки к заработной плате; предоставление служебного жилого помещения; дополнительные социальные гарантии студентам (оплата проезда до места прохождения производственной практики, компенсационные выплаты за проживание в общежитии, ежемесячные социальные выплаты (в рамках целевого приема, не имеющих академической задолженности);

-на развитие кадрового потенциала путем внедрения новых механизмов формирования кадровых ресурсов, в том числе телемедицины, а также других телекоммуникационных технологий и информационных систем;

-на повышение профессиональных знаний врачей и средних медицинских работников края, в том числе в службе скорой медицинской помощи Приморского края;

в)предусмотреть в краевом бюджете на 2016 год средства на реализацию вышеуказанных мероприятий.

2)Департаменту здравоохранения Приморского края: 
а)проанализировать и подготовить информацию о состоянии службы скорой медицинской помощи северных территорий Приморского края;
б)направить до 22 апреля 2016 года в комитет Законодательного Собрания по социальной политике и защите прав граждан информацию о состоянии службы скорой медицинской помощи северных территорий Приморского края;

в)в целях улучшения доступности и качества оказания скорой медицинской помощи в Приморском крае организовать дополнительные бригады скорой медицинской помощи на территориях с высокой плотностью населения и радиусом обслуживания, превышающим 20 км;
г)не допускать снижения средней заработной платы работников службы скорой медицинской помощи Приморского края;
д)рассмотреть вопрос о внесении в подпрограмму № 3 "Развитие кадрового потенциала" государственной программы Приморского края "Развитие здравоохранения Приморского края" на 2013-2020 годы" изменений, направленных:

-на привлечение медицинских работников для работы в краевые медицинские организации, повышение качества их жизни и социальной защищенности посредством предоставления мер социальной поддержки (предоставление единовременной денежной выплаты работникам на приобретение жилого помещения, на погашение части основной суммы долга по договору ипотечного кредитования); предоставление дополнительных мер социальной поддержки медицинским работникам, приехавшим на работу в села (кроме 1 млн рублей), установление процентной надбавки к заработной плате; предоставление служебного жилого помещения; дополнительные социальные гарантии студентам (оплата проезда до места прохождения производственной практики, компенсационные выплаты за проживание в общежитии, ежемесячные социальные выплаты (в рамках целевого приема, не имеющих академической задолженности);

-на развитие кадрового потенциала путем внедрения новых механизмов формирования кадровых ресурсов, в том числе телемедицины, а также других телекоммуникационных технологий и информационных систем;

-на повышение профессиональных знаний врачей и средних медицинских работников края, в том числе в службе скорой медицинской помощи Приморского края;
е)провести работу с главными врачами отделений скорой медицинской помощи (КГБУЗ "Ханкайская центральная районная больница", КГБУЗ "Хорольская центральная районная больница",                                     КГБУЗ "Красноармейская центральная районная больница", КГБУЗ "Чугуевская центральная районная больница", КГБУЗ "Пограничная центральная районная больница", КГБУЗ "Ольгинская центральная районная больница", КГБУЗ "Кировская центральная районная больница", КГБУЗ "Октябрьская центральная районная больница", КГБУЗ "Пластунская центральная районная больница", КГБУЗ "Лазовская центральная районная больница") в целях обеспечения соблюдения требований приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации от 20 июня 2013 года № 388-н "Об утверждении порядка оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи" в части приема вызовов службы скорой медицинской помощи, указав на необходимость осуществления приема вызовов и передаче их выездным бригадам скорой медицинской помощи фельдшером и (или) медицинской сестрой по приему вызовов скорой медицинской помощи;
ж)совместно с главными врачами отделений (Красноармейская центральная районная больница, Ольгинская центральная районная больница, Пограничная центральная районная больница, Шкотовская центральная районная больница) в целях получения лицензии на хранение наркотических средств решить вопрос по техническому оснащению отделений скорой медицинской помощи для хранения наркотических анальгетиков.
3)Главным врачам учреждений скорой медицинской помощи:

-обеспечить соблюдение требований приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации от 20 июня 2013 года № 388-н                "Об утверждении порядка оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи" в части приема вызовов службы скорой медицинской помощи;

-не допускать увеличения времени доезда бригад скорой медицинской помощи к пациентам.

4)Главным врачам центральных городских и районных больниц, имеющих отделения скорой медицинской помощи:

-усилить контроль за деятельностью отделений скорой медицинской помощи;

-обеспечить соблюдение требований приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации от 20 июня 2013 года № 388-н                "Об утверждении порядка оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи" в части приема вызовов службы скорой медицинской помощи;

-не допускать увеличения времени доезда бригад скорой медицинской помощи к пациентам;
-обеспечить техническое оснащение отделений скорой медицинской помощи для хранения наркотических средств.
4.Направить данное решение в Администрацию Приморского края, департамент здравоохранения Приморского края, Государственное учреждение "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края", главным врачам учреждений скорой медицинской помощи, главным врачам центральных городских и районных больниц, имеющих отделения скорой медицинской помощи.
Председатель комитета
                                                                      И.С. Чемерис
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