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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания 
по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам



	12.11.2015
	            г. Владивосток
	№
	89

	Председатель – 

	Ахоян Г.Ц.


	Присутствовали члены комитета:
	Беспалов В.Г.,

Бочаров Е.В.,

Маноконов Р.А.,
Милуш В.В.



	Присутствовали приглашенные:
	Агафонова Е.Г., директор государственного учреждения "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края";

Барабаш Е.Н., старший помощник прокурора Приморского края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами Приморского края, органами местного самоуправления;

Бурдело М.М., заместитель директора департамента культуры Приморского края;

Ватулин И.И., директор департамента государственных программ и внутреннего государственного финансового контроля Приморского края;

Виноградов Д.А., председатель Контрольно-счетной палаты Приморского края;

Волкова В.В., заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Приморского края;

Володина И.А., начальник правового управления аппарата Законодательного Собрания Приморского края;

Гончарук В.С., руководитель аппарата Законодательного Собрания Приморского края;

Горчаков В.В., председатель Законодательного Собрания Приморского края;

Григорьева Е.А., директор департамента образования и науки Приморского края;

Добрынин Е.А., директор департамента градостроительства Приморского края;

Казанцева Т.В., директор департамента финансов Приморского края;

Корсаков Ю.М., депутат Законодательного Собрания Приморского края;

Кузьмин А.В., директор департамента здравоохранения Приморского края;

Кузьминская О.В., начальник отдела налогообложения юридических лиц Управления Федеральной налоговой службы по Приморскому краю;
Лаврентьева Л.Ф., директор департамента труда и социального развития Приморского края;

Межонов К.А., председатель комитета Законодательного Собрания Приморского края по регламенту, депутатской этике и организации работы;

Наставшев С.М., заместитель директора департамента рыбного хозяйства и водных биологических ресурсов Приморского края;

Нестерова Л.С., заместитель начальника отдела налогообложения имущества и доходов физических лиц УФНС по Приморскому краю;

Павленко С.А., директор департамента экономики и развития предпринимательства Приморского края;

Ромашко Е.Б., руководитель аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Приморском крае;

Серебряков П.Ю., вице-губернатор Приморского края;

Сигида Р.С., заместитель директора департамента образования и науки Приморского края;

Ситничук В.В., начальник аналитического отдела УФНС по Приморскому краю;

Смольникова Е.А., полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края;
Соколова Н.С., директор департамента земельных и имущественных отношений Приморского края;

Теплинский Д.С., директор департамента по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края;

Усольцев В.И., первый вице-губернатор Приморского края;

Филатов С.А., начальник отдела Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю;

Швора А.В., директор департамента транспорта и дорожного хозяйства Приморского края;

Шитц В.А., кандидат на должность аудитора Контрольно-счетной палаты Приморского края.




Повестка дня:

	1.
	О проекте закона Приморского края "О краевом бюджете на 2016 год" (первое чтение).

	2.
	О проекте закона Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2016 год" (первое чтение).

	3.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов" (второе, третье чтения).

	4.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (второе чтение).

	5.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (третье чтение).

	6.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О патентной системе налогообложения на территории Приморского края" (второе, третье чтения).

	7.
	О проекте закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении патентной системы налогообложения" (второе чтение).

	8.
	О проекте закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении патентной системы налогообложения" (третье чтение).

	9.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в статью 2 Закона Приморского края "О налоге на имущество организаций" (первое чтение).

	10.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в статью 2 Закона Приморского края "О налоге на имущество организаций" (первое чтение).

	11.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в статью 2 Закона Приморского края "О налоге на имущество организаций" (второе, третье чтения).

	12.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в Закон Приморского края "Об установлении пониженной ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в краевой бюджет, для отдельных категорий организаций" (первое чтение).

	13.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в Закон Приморского края "Об установлении пониженной ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в краевой бюджет, для отдельных категорий организаций" (второе, третье чтения).

	14.
	О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края "О назначении на должность аудитора Контрольно-счетной палаты Приморского края".

	15.
	О предложениях комитета Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам в план мониторинга правоприменения нормативных правовых актов Приморского края, принятых Законодательным Собранием Приморского края, на 2016 год.

	16.
	О проектах федеральных законов.

	РЕШИЛИ:

(протокольно)

	Утверждение повестки дня.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Голосовали: "за" – единогласно.
Утвердить повестку дня.


	1.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О краевом бюджете на 2016 год" (первое чтение).
Докладывает: Казанцева Т.В.
Проект закона Приморского края "О краевом бюджете на 2016 год" подготовлен с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае".
С учетом требований Федерального закона от 
30 сентября 2015 года № 273-ФЗ "Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона "О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации" Законопроект представлен на один 2016 финансовый год.
Законопроект отвечает основным положениям основных направлений бюджетной политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года.

При формировании проекта бюджета на 2016 год для достижения целей бюджетной политики особое внимание уделено решению следующих основных задач:
обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Приморского края как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств государства и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;
обеспечение расходных обязательств источниками финансирования как необходимое условие реализации государственной политики;

дальнейшая реализация принципа формирования бюджета Приморского края на основе государственных программ;

повышение качества предоставляемых населению государственных (муниципальных) услуг. Начиная с проекта бюджета на 2016 год формирование государственного (муниципального) задания осуществляется  на основании ведомственных перечней государственных услуг и работ, сформированных в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ;

cоблюдение принципа единства бюджетной системы Российской Федерации в долгосрочном периоде будет обеспечиваться, в том числе, за счет применения единой классификации, единых перечней государственных услуг;

развитие межбюджетных отношений. В 2016 году сохраняют свое действие дополнительные нормативы по НДФЛ, утвержденные в 2014 году на срок не менее трех лет, за исключением муниципалитетов, изменивших порядок получения финансовой помощи;

прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса для общества. Принцип прозрачности и открытости будет подкреплен новыми практиками его реализации, в полном объеме будут проведены процессы по открытию бюджетных процедур, в числе которых: регулярная разработка и совершенствование "Бюджета для граждан"; соблюдение сроков и процедур подключения уполномоченных органов к государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами "Электронный бюджет";
усиление государственного внешнего и внутреннего финансового контроля за деятельностью органов исполнительной власти Приморского края и других главных администраторов бюджетных средств по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств.

Основные параметры краевого бюджета на 2016 год: по доходам - 78729,2 млн рублей, по расходам - 82071,9 млн рублей, дефицит - 3342,7 млн рублей. Сумма налоговых и неналоговых доходов краевого бюджета прогнозируется в размере 64211795 тыс. рублей.
С целью предотвращения рисков, связанных с принятием дополнительных, не обеспеченных финансовыми ресурсами, расходных обязательств, в основу расчета доходной части краевого бюджета положен консервативный вариант прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и Приморского края.

В связи с изменением макроэкономических показателей, положенных в основу формирования краевого бюджета и 
отказом от индексации в 2016 году оплаты труда государственных служащих и военнослужащих, сумма налоговых и неналоговых доходов краевого бюджета на 2016 год спрогнозирована на 1512875 тыс. рублей меньше, чем аналогичный показатель 2016 года, отраженный в Законе Приморского края "О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 
2017 годов".
Проект краевого бюджета на 2016 год сформирован в программной структуре расходов на основе действующих 18 государственных программах Приморского края, утвержденных Администрацией Приморского края.
В 2016 году доля "программных" расходов краевого бюджета, превышает 97,6 процента от общего объема расходов краевого бюджета.
В целях реализации поручения Президента Российской Федерации по реализации Послания Президента Российской Федерации обеспечить сокращение в 
2015-2017 годах расходов ежегодно не менее, чем на 
5 процентов в реальном выражении за счет снижения неэффективных затрат, и с целью оптимизации расходов краевого бюджета и сокращения планового дефицита бюджета на 2016 год предусмотрено сокращение объемов расходов за счет средств краевого бюджета относительно уровня 2015 года в сумме 1588923,56 тыс. рублей или 97,9 процента.
Бюджетные ассигнования на предоставление социальных выплат предусмотрены на 2016 год в необходимом объеме для выполнения принятых обязательств Приморского края по социальному обеспечению населения. 

Расходы на реализацию Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года предусмотрены в необходимом объеме с учетом опережающих темпов роста по "дорожным картам".

Финансовое обеспечение мероприятий, утвержденных в Поручениях Губернатора Приморского края, в 2016 году уменьшены на 50 процентов с учетом переноса срока выполнения на 2017 и 2018 годы.

Уменьшение расходов в сумме 6899447,77 тыс. рублей по отношению к 2015 году за счет средств федерального бюджета обусловлено, в том числе, отсутствием распределения на 2016 год средств федерального бюджета.
Объем верхнего предела государственного внутреннего долга Приморского края по состоянию на 1 января 
2017 года составляет 19918686,98 тыс. рублей (предельный объем составляет такую же сумму).

Законопроект о краевом бюджете на 2016 год сформирован в рамках действующего бюджетного законодательства с учетом стратегических задач, определенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и положениями Указов от 7 мая 2012 года, поручений Президента Российской Федерации и целей, обозначенных Губернатором Приморского края.

Администрация Приморского края просит рассмотреть данный законопроект и принять его в первом чтении.
Виноградов Д.А.: Заключение Контрольно-счетной палаты Приморского края на проект закона Приморского края "О краевом бюджете на 2016 год" подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами Приморского края от 02.08.2005 
№ 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" и от 04.08.2011 № 795-КЗ "О Контрольно-счетной палате Приморского края".
Состав основных показателей и характеристик краевого бюджета на 2016 год соответствуют статьям 64 и 66 Закона Приморского края от 02.08.2005 № 271-КЗ, кроме условий части 1(1) статьи 66. 

В нарушение части 1(1) статьи 66 Закона Приморского края от 02.08.2005 № 271-КЗ проект закона Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 
2016 год" одновременно с законопроектом не внесен.

Прогноз социально-экономического развития Приморского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов представлен в виде проекта, не утвержденного Администрацией Приморского края. К прогнозу отсутствует пояснительная записка, в которой приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами, с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
В демографической ситуации Приморского края наблюдается тенденция к сокращению численности населения. По оценке Администрации Приморского края на территории края наблюдается снижение демографического потенциала. За первое полугодие 
2015 года численность населения уменьшилась на 
4,9 тысяч человек и на 1 июля 2014 года составила 
1928,4 тысяч человек.
В связи с учетом особенностей составления и утверждения в действующих экономических условиях и во избежание рисков ошибок при планировании параметров краевого бюджета на долгосрочный период законопроект сформирован на один финансовый год.
В действующих на период составления заключения нормативных правовых актах Администрации Приморского края об утверждении государственных программ, их утвержденная структура, как правило, не соответствует представленной в законопроекте, что значительно затрудняет проведение Контрольно-счетной палатой полноценного анализа в кратчайшие сроки.

Динамика основных параметров краевого бюджета на 2016 год характеризуется сокращением доходов и расходов по отношению к 2015 году, что в основном связано с отсутствием сведений о распределении межбюджетных трансфертов субъектам Российской Федерации из федерального бюджета на момент формирования проекта краевого бюджета на 2016 год. Планируемый объем налоговых и неналоговых доходов практически оставлен на уровне ожидаемых поступлений 2015 года. Законопроектом предусмотрено небольшое сокращение расходов за счет средств краевого бюджета (на 2,1 процента).

Несмотря на то, что в основном по ряду налоговых и неналоговых доходов на 2016 год планируется снижение к предыдущему году, следует отметить увеличение по ряду планируемых доходов, таких как налог на прибыль организаций (рост на 9 процентов), налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (рост на 3,1 процента), транспортный налог (рост на 9,8 процента).

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2016 год запланированы в сумме 
7,8 млн рублей, что ниже годовых бюджетных назначений на 2015 год на 96 млн рублей, или на 
92,5 процента (103,8 млн рублей).
Контрольно-счетная палата, исследовав показатели по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства по плановым назначениям, изменения к ним, поступлениям за 2014 год и 9 месяцев 2015 года, полагает, что представленные плановые назначения занижены минимум в 10 раз.
В программной структуре краевой бюджет сформирован на основе 18 государственных программ Приморского края. В ходе проведения анализа отмечено, что доля расходов краевого бюджета, запланированных в законопроекте на реализацию программных мероприятий, составила 97,6 процента и осталась практически на уровне 2015 года (97,8 процента).
В плановом периоде реализовывать программные мероприятия будут 31 главный распорядитель средств краевого бюджета из 41 ведомства.
Краевой бюджет составлен и будет исполняться в 
2016 году в условиях сложной экономической ситуации, требующей оптимизации расходов.
При утверждении данного законопроекта во втором чтении предлагаем учесть результаты нашего анализа необходимости и достаточности средств краевого бюджета на реализацию мероприятий государственных программ Приморского края.

По государственной программе "Развитие здравоохранения Приморского края", учитывая социальную значимость объекта "Приморский краевой онкологический диспансер" и пристройка к радиологическому корпусу на 2 каньона (40 коек)", считаем необходимым предусмотреть средства краевого бюджета на завершение работ по объекту на 2016 год.
По государственной программе "Развитие образования Приморского края" уменьшены расходы по сравнению с 2015 годом на 54,2 млн рублей – на субвенции на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам. Уменьшение расходов произведено при увеличении численности учащихся на 5228 человек. Считаем недостаточным планируемый на 2016 год объем субвенции на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам.
Стоит отметить, что в проекте закона о краевом бюджете на 2016 год, а именно в статье 11, не указаны нормативы расходов для определения размера субвенции в расчете на одного воспитанника. Кроме того, не принят нормативный правовой акт об утверждении среднего по Приморскому краю оклада педагогического работника муниципальной дошкольной образовательной организации на 2016 год.
Обращаем внимание на не соответствие показателя государственной программы "Развитие образования Приморского края" на 2013-2020 годы" с планом мероприятий ("дорожная карта") "Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки" на 2013-2018 годы".
Обращаем внимание на не соответствие  показателей государственной программы "Развитие образования Приморского края" на 2013-2020 годы" с планом мероприятий ("дорожная карта") "Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки" на 2013-2018 годы" по дошкольному и общему образованию в муниципальных образовательных организациях.
Считаем необходимым обязать департамент образования и науки Приморского края указанные показатели  привести в соответствие.
В законопроекте не предусмотрены расходы на мероприятия по реструктуризации и реформированию организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в рамках реализации постановления Правительства Российской Федерации от 24.05.2014 
№ 481 "О деятельности организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в них детей, оставшихся без попечения родителей".
За счет средств краевого бюджета не запланированы на 2016 год по сравнению с 2015 годом бюджетные ассигнования на:

софинансирование социальных программ субъектов Российской Федерации, связанных с укреплением материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения – 4,3 млн рублей;

обеспечение стационарного социального обслуживания детей-инвалидов с физическими недостатками и предоставление им социальных услуг за пределами Приморского края – 0,5 млн рублей. По информации департамента труда и социального развития Приморского края средства направлялись на обеспечение обслуживания ребенка-инвалида, который достиг совершеннолетия и вернулся в Приморский край;

обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры и информации – 0,9 млн рублей, материально-техническое обеспечение предоставления гражданам мер социальной поддержки и социальных выплат – 1 млн рублей в связи с передачей данных полномочий КГКУ "Центр социальной поддержки населения Приморского края";

предоставление гражданам социальных выплат на оплату услуг по отоплению и горячему водоснабжению – 
3031,3 млн рублей, что обусловлено заменой указанных социальных выплат на предоставление субсидий теплоснабжающим организациям на компенсацию выпадающих доходов, возникающих в результате установления льготного тарифа на тепловую энергию (мощность) (в рамках государственной программы "Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края" на 2013-2017 годы);

мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации – 75,8 млн рублей. Причины исключения бюджетных ассигнований на 2016 год в материалах к законопроекту не указаны.
По государственной программе "Развитие культуры Приморского края на 2013-2020 годы" Запланированная на 2016 год сумма 1305,1 млн рублей на 940,1 млн рублей меньше, чем установленная законом о краевом бюджете на 2015 год (2245,2 млн рублей) и на 640,4 млн рублей, по законопроекту о внесении изменений в краевой бюджет на 2015 год (1945,5 млн рублей). Уменьшение расходов по краевым учреждениям культуры на 
364,4 млн рублей, или на 39,6 процента связано в основном с передачей ГАУК "Приморский театр оперы и балета" под руководство Мариинского театра. Здание Приморского театра оперы и балета является собственностью Приморского края, в предоставленных к законопроекту на 2016 год документах, сведения о содержании здания не представлены.

На капитальный ремонт здания цирка предусмотрены средства в сумме 325 млн рублей. По состоянию на 
1 октября 2015 объявлен аукцион на производство работ по капитальному ремонту здания с начальной максимальной ценой контракта – 853,1 млн рублей, из них 250 млн рублей – на 2015 год, 603,1 млн рублей – 
на 2016 год.
По государственной программе "Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края" в нарушение части 4.5. статьи 4 Порядка планирования бюджетных ассигнований краевого бюджета субъектами бюджетного планирования на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного приказом департамента финансов Приморского края от 20.06.2013 № 51, департаментом градостроительства Приморского края не разработан проект решения о реализации бюджетных инвестиций в объеме 300,8 млн рублей, предусмотренных на 2016 год на строительство жилых домов для детей-сирот. В настоящее время отсутствует информация о планируемом количестве жилых домов, их сметной стоимости, сроке строительства. За 
2013-2015 годы на данное мероприятие департаменту градостроительства Приморского края предоставлены бюджетные ассигнования в объеме 687 млн рублей, из них освоено всего 259 млн рублей, или 37,7 процента. При этом за указанный период не построен и не введен в эксплуатацию ни один жилой дом для указанной категории лиц, при сроках завершения строительства шести трехэтажных 36-квартирных жилых домов – 
30 июня 2015 года и ввода жилья в эксплуатацию 
30 июля 2015 года.
По государственной программе "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Приморского края" Контрольно-счетной палатой в результате контрольного мероприятия по использованию средств резервного фонда Приморского края установлено, что объем резервов материальных ресурсов Приморского края для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в целом на 1 июля 2015 года не доведен до полных объемов на общую сумму 86,1 млн рублей.

По государственной программе "Развитие физической культуры и спорта Приморского края" на 2013-2020 годы 

предусмотрены бюджетные ассигнования за счет средств краевого бюджета в общем объеме 1477,3 млн рублей. Законопроектом предусмотрены расходы по департаменту градостроительства Приморского края в общей сумме 147 млн рублей на строительство в 
2016 году крытых тренировочных катков, в том числе проектно-изыскательские работы в городах Арсеньев, Находка, Дальнегорск, Лесозаводск и Уссурийск. В законопроекте на 2016 год указанные расходы запланированы в два раза меньше, чем в государственной программе (по департаменту градостроительства Приморского края на 2016 год предусмотрены средства краевого бюджета на реализацию указанных мероприятий в объеме 294 млн рублей). Однако планируемые средства в сумме 20 млн рублей по проектированию, проектно-изыскательским работам для строительства крытых тренировочных катков за 
9 месяцев 2015 года не освоены. Отсутствие до начала строительства утвержденной в установленном порядке проектно-сметной документации влечет увеличение стоимости строящихся объектов, а также нарушение сроков окончания строительно-монтажных работ и ввода объектов в эксплуатацию. 

Предлагаем включить в расходы 2016 года только те объекты, по которым разработана и утверждена в установленном порядке проектно-сметная документация.
Законопроектом предусмотрены межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований Приморского края в объемах, рассчитанных согласно методик: субвенции на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, входящих в состав муниципальных районов – 300 млн рублей, что 
5,7 млн рублей выше, чем в 2015 году; дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 51,9 млн рублей, что на 1,1 млн рублей больше, чем в 2015 году.
Общий объем расходов на обслуживание государственного долга предусмотрен в сумме 
994,3 млн рублей, что превышает общий объем расходов.
Законопроектом предусмотрено формирование краевого бюджета на 2016 год с дефицитом 3342,7 млн рублей, основным источником покрытия которого планируются заемные средства коммерческих банков.
Предельный объем государственного долга Приморского края на 2016 год и верхний предел государственного внутреннего долга Приморского края на 1 января 
2017 года спрогнозированы в сумме 19918,7 млн рублей, что на 3207,8 млн рублей, или на 19,2 процента выше ожидаемого уровня на 1 января 2016 года.

Состав и содержание законопроекта в целом соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации, Закону Приморского края от 02.08.2005 
№ 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае". Однако, предлагаем учесть замечания и предложения, содержащиеся в заключении, при рассмотрении законопроекта.
Ахоян Г.Ц.: Чем объясняется наличие несоответствий паспортов государственных программ и нормативно-правовых актов Администрации Приморского края об их утверждении?
Казанцева Т.В.: Нарушения нет. 
В соответствии с бюджетным законодательством, после принятие краевого бюджета, в течение трех месяцев, все ответственные исполнители государственных программ должны привести государственные программы в соответствие с принятым бюджетом.
Бочаров Е.В.: Исходя из какой средней заработной платы 2016 года рассчитан налог на доходы физических лиц?
Казанцева Т.В.: Методика исчисления подоходного налога изменилась. Он исчисляется не от средней заработной платы, а от фонда оплаты труда.
Меняются статистические отчетность и формы. Вводится новое понятие заработной платы с учетом наемных работников в малом и среднем предпринимательстве. 
На 2016 год - 28 тыс. рублей.
Беспалов В.Г.: Меняется ли размер налога на доходы физических лиц?

Казанцева Т.В.: Есть незначительный рост налога на доходы физических лиц.

Беспалов В.Г.: После последней корректировки краевого бюджета в 2015 году налог на доходы физических лиц составил 26493 млн рублей, а в проекте на 2016 год – 26059 млн рублей. Минус 433 млн рублей.
Казанцева Т.В.: Главным администратором доходов является Управление Федеральной налоговой службы по Приморскому краю. По их данным, общий недобор по данному налогу в текущем году составляет около 
3 млрд рублей. 
Ситничук В.В.: Невыполнение бюджетных показателей по налогу на доходы физических лиц в 2015 году и отсутствие его роста на 2016 год объясняется следующими причинами: реорганизация в Министерстве обороны Российской Федерации, в Министерстве внутренних дел Российской Федерации, в прокуратуре, 
в Федеральной службе безопасности Российской Федерации (190 млн рублей); реальная заработная плата, которая сложилась по субъекту в текущем году ниже на 10-11 млрд рублей. Снижение фонда оплаты труда произошло на 5-6 процентов; рост социальных вычетов на 40 процентов (приобретение жилья, медицинские и образовательные вычеты). Сумма незапланированного прироста составила 400-500 млн рублей.
Планировать завышенные доходы на 2016 год нет оснований.

Беспалов В.Г.: Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, составило (-)225 млн рублей. В чем причина?
Казанцева Т.В.: Основная сумма акцизов формируется от норматива, который установлен законом о федеральном бюджете и который распределяется на уровне Российской Федерации. Наш норматив составляет порядка 5 процентов.
Все суммы поступлений акцизов аккумулируются в Управлении Федерального казначейства по Смоленской области. Ими был дан прогноз на 2016 год ниже уровня текущего года. По 2015 году мы эти акцизы не добираем.

Межонов К.А.: Почему в проекте закона Приморского края "О краевом бюджете на 2016 год" не указаны нормативы расходов для определения размера субвенции на воспитанника и учащегося.
Казанцева Т.В.: Согласно бюджетному законодательству данные нормативы не должны отражаться в краевом бюджете.
Межонов К.А.: В проекте краевого бюджета на 2016 год не предусмотрена индексация выплат опекунам и приемным семьям, предлагается отложить реализацию закона о поддержке усыновителей, снижено финансирование образования, культуры.
Казанцева Т.В.: Отказ от индексации – позиция федерального бюджета.

В ходе рассмотрения данного законопроекта во втором чтении мы рассмотрим Ваши предложения.
Маноконов Р.А.: Средства, выделяемые департаменту транспорта и дорожного хозяйства Приморского края, предназначены на финансирование строительства новых дорог? Выделяются ли средства на капитальный ремонт и обслуживание дорог?
Швора А.В.: На содержание и ремонт дорог предусмотрено около 1 млрд рублей.
Беспалов В.Г.: Почему в данном законопроекте не предусмотрены средства на завершение работ по объектам: краевой психиатрической больницы на 
550 коек, государственного учреждения здравоохранения "Приморский краевой онкологический диспансер" и пристройка к радиологическому корпусу на 2 каньона 
(40 коек) и танатологического корпуса на 1000 вскрытий в г. Владивостоке? Строительство данных объектов завершено?

Добрынин Е.А.: Танатологический корпус введен в эксплуатацию. 
Из Министерства здравоохранения Российской Федерации получен отрицательный ответ на наш запрос по перераспределению финансовых средств на реконструкцию государственного учреждения здравоохранения "Приморский краевой онкологический диспансер".
Беспалов В.Г.: Считаю, что прежде чем закладывать средства на строительство новых объектов, необходимо завершить начатые.

Администрация Приморского края должна доводить до депутатского корпуса перечень объектов, которые строятся в этом году и которые планируем продолжить в следующем, учитывая наличие проектно-сметной документации.

Бочаров Е.В.: Бюджет – это ведь не только доходы, расходы и дефицит. Главное, что должен отражать законопроект – это направление развития всего края в следующем году. И вот этой концепции я так и не увидел. С моей точки зрения, в предлагаемом проекте не до конца выбран резерв по налогам, которые можно и нужно собрать. Возникает резонный вопрос – почему в следующем году запланировано уменьшение поступлений в бюджет от налога на доходы физических лиц на 400 млн рублей по сравнению с 2015 годом? У нас стал ниже уровень заработной платы, либо же увеличилось количество безработных? Это только один из примеров. А расходная часть вызывает еще больше вопросов. Если мы говорим о необходимости импортозамещения и собираемся придерживаться этого курса, то почему тогда уменьшаем субсидирование сельскохозяйственных предприятий? По предлагаемому проекту, аграрии недосчитаются 1 млрд рублей. Точно также, по этому закону, у нас не создаются условия для того, чтобы людям было комфортно жить в Приморье. Планируется уменьшение финансирования таких направлений, как культура, здравоохранение и спорт.

Что касается доходной части, я полагаю, что не все механизмы реализации доходной части бюджета сегодня исполнены. Эту проблему нужно решать. Падают поступления от налога на доходы физических лиц, от прибыли предприятий. Если сегодня мы говорим об улучшении уровня жизни, то почему мы уменьшаем расходы на социальную сферу, если говорим об улучшении качества жизни, нельзя урезать расходы на здравоохранение. Вместе с тем закладывается строительство новых объектов, которые, я считаю, могут подождать. Поэтому предметом второго чтения станет перераспределение именно расходной части бюджета, потому что серьезно увеличить доходную часть бюджета в такой короткий срок нереально.
Межонов К.А.: Ко второму чтению законопроекта необходимо поработать в плане концепции социальной защиты.
Виноградов Д.А.: Предлагаю ко второму чтению законопроекта запросить у департамента градостроительства Приморского края информацию по строящимся объектам (объем финансирования из краевого бюджета, в том числе размер выделенных и фактически использованных средств, а также размер средств, необходимых для завершения строительства) и по объектам, планируемым к строительству в 
2016-2017 годах и объемах необходимого для них финансирования.

Ахоян Г.Ц.: Прошу департамент градостроительства Приморского края предоставить данную информацию ко второму чтению законопроекта.

Володина И.А.: По итогам проведения правовой экспертизы представленного законопроекта существенных нарушений, влияющих на его принятие в первом чтении, не установлено.

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с основными характеристиками краевого бюджета на 2016 год.

Внести на рассмотрение Законодательного Собрания проект постановления Законодательного Собрания Приморского края "О принятии в первом чтении проекта закона Приморского края "О краевом бюджете на 
2016 год" и об основных характеристиках краевого бюджета на 2016 год", подготовленный комитетом Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам.

Рассмотреть постановление Законодательного Собрания Приморского края "О принятии в первом чтении проекта закона Приморского края "О краевом бюджете на 
2016 год" и об основных характеристиках краевого бюджета на 2016 год" и проект закона Приморского края "О краевом бюджете на 2016 год" на внеочередном заседании Законодательного Собрания 16 ноября 
2015 года в первом чтении.

Рекомендовать Законодательному Собранию принять постановление Законодательного Собрания Приморского края "О принятии в первом чтении проекта закона Приморского края "О краевом бюджете на 2016 год" и об основных характеристиках краевого бюджета на 
2016 год" и проект закона Приморского края "О краевом бюджете на 2016 год" в первом чтении.

Голосовали: "за" – 3;
                     "против" – 2 (Беспалов В.Г., Бочаров Е.В.)


	РЕШИЛИ:

	Решение № 671 прилагается.

	2.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2016 год" (первое чтение).
Докладывает: Агафонова Е.Г.
Размер субвенции на 2016 год составит 
22927170 тыс. рублей при подушевом нормативе 
8738,2 рубля.

Доходная и расходная части бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2016 год сбалансированы и составили 23059870 тыс. рублей.
Доходы бюджета фонда на 2016 год сформированы за счет следующих источников: 

1)субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на выполнение переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования в сумме 22927170 тыс. рублей;

2)прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования за медицинскую помощь, оказанную за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования в сумме 
132700 тыс. рублей.

Расчет суммы прочих межбюджетных трансфертов выполнен на уровне ожидаемых поступлений в 2015 году с учетом индексов потребительских цен.
Расходы бюджета фонда будут направлены на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования. 

На выполнение в 2016 году фондом функций органа управления предусмотрено 228368 тыс. рублей или 
0,99 процента от общей суммы доходов.

Норматив расходов на обеспечение выполнения фондом управленческих функций на 2016 год согласован с Федеральным фондом обязательного медицинского страхования. 

Снижение доли норматива расходов на выполнение фондом управленческих функций в общей сумме доходов в 2016 году по сравнению с 2015 годом (1,05 процента) составило 0,06 процента, что связано с оптимизацией расходных обязательств. 

В 2016 году расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами управления государственными внебюджетными фондами предусмотрены в размере 
172153,47 тыс. рублей; на закупку товаров, работ, услуг для государственных нужд - 55871,37 тыс. рублей; на иные межбюджетные ассигнования в части уплаты налогов, сборов и иных платежей - 343,16 тыс. рублей.

Фонд оплаты труда рассчитан исходя из предельной численности работников фонда 222 человека. 

Планирование прочих расходов на 2016 год осуществлялось с учетом прогнозируемого среднегодового индекса потребительских цен на 2016 год к уровню расходов, предусмотренных на 2015 год, в размере - 107,1 процента.

Индексация на коммунальные услуги на 2016 год произведена исходя из роста цен на теплоэнергию, электроэнергию и водоснабжение на 8,3 процента, заложенного в сценарных условиях Минэкономразвития России на 2016 год. 

Нормированный страховой запас на 2016 год рассчитан в сумме 1292740,64 тыс. рублей, исходя из трехнедельного планируемого поступления доходов в соответствии с Порядком использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденного приказом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 1 декабря 2010 года № 227 "О Порядке использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования".

Норматив расходов на ведение дела страховых медицинских организаций, осуществляющих деятельность в сфере обязательного медицинского страхования, установлен в размере 1,3 процента.
Виноградов Д.А.: В нарушение пункта 11 статьи 145 Бюджетного кодекса Российской Федерации и части 1 статьи 44 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" проект закона Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2016 год" не внесен в Законодательное Собрание Приморского края одновременно с проектом закона Приморского края "О краевом бюджете на 2016 год".
Проект бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2016 год бездефицитен и сбалансирован по доходам и расходам, что соответствует статьям 33 и 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации, но при этом хотим отметить, что при формировании доходной части законопроекта на 
2016 год территориальный фонд обязательного медицинского страхования не учитывает возможное поступление по штрафам, санкциям, суммам, поступающим в возмещение ущерба.
В целях обеспечения достоверного формирования бюджета на очередной финансовый год в доходной части проекта бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования предлагаем учесть возможные поступления по штрафам и санкциям, подлежащие зачислению в бюджет государственных внебюджетных фондов согласно статье 146 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на сумму не менее 
20 млн рублей.
Обоснованность предлагаемых назначений подтверждается прогнозированием по инерционному методу: за 8 месяцев 2015 года в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования поступило неналоговых доходов в виде штрафов, пеней, возмещения ущерба в сумме 
15,6 млн рублей, исходя из чего ожидаемые за 2016 год поступления в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования могут составить около 23 млн рублей.
Проект бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования подготовлен при отсутствии проекта Программы государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи на территории Приморского края на 2016 год. При этом планируемые расходные обязательства на реализацию территориальной программы на 2016 год учтены в составе представленного проекта бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования.
Представленный к законопроекту расчет годового объема бюджетных ассигнований на обязательное медицинское страхование неработающего населения на 2016 год в размере 10977,7 млн рублей соответствует размеру страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения, предложенному проектом закона Приморского края "О краевом бюджете на 2016 год".

Отсутствует информация об экономическом обосновании средств, направляемых на реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования. Подтвердить достоверность и обоснованность предусмотренных законопроектом объемов бюджетных ассигнований на оказание бесплатной медицинской помощи по видам и условиям медицинской помощи не представляется возможным.

Предлагаем внести изменения в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" в части одновременного представления с проектом закона о бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования проекта Программы государственных гарантий бесплатного оказания населению Приморского края медицинской помощи.

Ахоян Г.Ц.: Возможно ли одновременное внесение Программы государственных гарантий бесплатного оказания населению Приморского края медицинской помощи?
Агафонова Е.Г.: В настоящее время в Правительстве Российской Федерации проходит совещание территориальных фондов Российской Федерации по проблемам формирования территориальной программы в связи с изменением законодательной базы.

По сравнению с утвержденным постановлением              душевой норматив меньше на 416 рублей на каждого застрахованного.
Министерство здравоохранения Российской Федерации совместно с Федеральным фондом обязательного медицинского страхования сейчас должны принять решение по какому пути пойти: либо это будет уменьшение объемов медицинской помощи на душу, либо уменьшение стоимостных показателей.
Серебряков П.Ю.: Предстоят существенные изменения в законодательстве.
Мы должны соответствовать всем бюджетным процедурам. Прошу принять проект закона Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 
2016 год" в первом чтении.

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2016 год".

Отметить следующее:

1)в нарушение пункта 11 статьи 145 Бюджетного кодекса Российской Федерации и части 11 статьи 66 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" проект закона Приморского края 
"О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 
2016 год" внесен в Законодательное Собрание Приморского края не одновременно с проектом закона Приморского края "О краевом бюджете на 2016 год";
2)проект бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края (далее – фонд) бездефицитен и сбалансирован по доходам и расходам, что соответствует статьям 33 и 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

3)доходная часть проекта бюджета фонда на 2016 год предусмотрена в сумме 23 059,9 млн рублей, что на 
635,1 млн рублей, или на 2,8 процента выше законодательно утвержденных показателей на 2015 год 
(22 424,8 млн рублей);

4)расходная часть проекта бюджета фонда на 2016 год предусмотрена в сумме 23 059,9 млн рублей, что на 
635,1 млн рублей, или 2,8 процента выше законодательно утвержденных показателей на 2015 год;

5)размер субвенции, предоставляемой из Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджету фонда на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования 
(далее – ОМС) составит на 2016 год в сумме 
22 927,2 млн рублей, что выше суммы на 2015 год на 
2,7 процента (22 328,9 млн рублей);

6)расчет годового объема бюджетных ассигнований на ОМС неработающего населения на 2016 год в размере 
10 977,7 млн рублей соответствует размеру страхового взноса на ОМС неработающего населения, отраженному в проекте закона Приморского края "О краевом бюджете на 2016 год"; 

7)нормированный страховой запас на 2016 год устанавливается в сумме 1 292,7 млн рублей и не превышает среднемесячный размер планируемых поступлений средств фонда на очередной финансовый год;

8)норматив расходов на ведение дела по ОМС предлагается установить в размере 1,3 процента от суммы средств, поступивших в страховые медицинские организации по дифференцированным подушевым нормативам (в 2015 году – также 1,3 процента); 

9)при формировании на 2016 год доходной части бюджета фонда не учитывается возможное поступление по штрафам, санкциям, суммам, поступающим в возмещение ущерба, подлежащих зачислению в бюджет фонда согласно статье 146 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

10)проект бюджета фонда подготовлен при отсутствии проекта Программы государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи на территории Приморского края на 2016 год. 
При этом планируемые расходные обязательства на реализацию территориальной программы ОМС на 
2016 год учтены в составе представленного проекта бюджета фонда.

Ввиду отсутствия проекта Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Приморском крае на 2016 год и информации об экономическом обосновании средств, направляемых на реализацию территориальной программы ОМС, Контрольно-счетная палата Приморского края не имеет возможности определить достаточность средств на реализацию данной программы и просчитать ее дефицит на 2016 год, а также подтвердить достоверность и обоснованность предусмотренных законопроектом 
"О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 
2016 год" объемов бюджетных ассигнований на оказание бесплатной медицинской помощи по видам и условиям медицинской помощи.
3.Рассмотреть указанный законопроект на внеочередном заседании Законодательного Собрания 16 ноября 
2015 года.

4.Рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2016 год" в первом чтении.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:

	Решение № 672 прилагается.

	3.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов" (второе, третье чтения).

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Данный законопроект был рассмотрен и принят комитетом в первом чтении 21 октября 2015 года.
Ко второму чтению вышеназванного законопроекта в комитет по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам поправок не поступило.
Беспалов В.Г.: При рассмотрении последней корректировки Закона Приморского края "О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 
2016 и 2017 годов" было выявлено, что не достает 1872424,15 тыс. рублей на страховые взносы по обязательному медицинскому страхованию неработающего населения. Сейчас хватает данных средств?

Агафонова Е.Г.: Было проведено рабочее совещание, на котором принято решение – внести изменения Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов" на увеличение недостающей суммы платежа за неработающее население. Ситуация нормализована.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю внести проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов" на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края во втором и третьем чтениях, рассмотреть указанный законопроект на очередном заседании Законодательного Собрания 
25 ноября 2015 года и рекомендовать Законодательному Собранию принять вышеназванный законопроект во втором и третьем чтениях.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 673 прилагается.



	4.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (второе чтение).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Ко второму чтению данного законопроекта комитетом по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам подготовлены 3 поправки, прошу их поддержать.
Голосовали: "за" – единогласно.

Предлагаю внести на рассмотрение Законодательного Собрания проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" во втором чтении.

Рассмотреть указанный законопроект на очередном заседании Законодательного Собрания 25 ноября 
2015 года.

Рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" во втором чтении с учетом таблицы поправок, рекомендуемых комитетом Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам к принятию (прилагается).

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 674 прилагается.



	5.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (третье чтение).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю внести на рассмотрение Законодательного Собрания проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" в третьем чтении.

Рассмотреть указанный законопроект на очередном заседании Законодательного Собрания 25 ноября 
2015 года.

Рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" в третьем чтении.



	
	Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 675 прилагается.


	6.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О патентной системе налогообложения на территории Приморского края" (второе, третье чтения).

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Ко второму чтению данного законопроекта в комитет по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам поправок не поступило.
Предлагаю внести проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О патентной системе налогообложения на территории Приморского края" на рассмотрение Законодательного Собрания во втором и третьем чтениях.

Рассмотреть указанный законопроект на внеочередном заседании Законодательного Собрания 16 ноября 
2015 года.

Рекомендовать Законодательному Собранию принять вышеназванный законопроект во втором и третьем чтениях.



	
	Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 676 прилагается.



	7.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении патентной системы налогообложения" (второе чтение).
Докладывает: Павленко С.А.

Законопроектом устанавливается налоговая ставка в размере 0 процентов при применении патентной системы налогообложения и распространяется на впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению со дня их государственной регистрации в качестве индивидуальных предпринимателей непрерывно в течение не более двух налоговых периодов в пределах двух календарных лет.

С 1 января 2016 года вступают в силу положения Федерального закона от 13.07.2015 № 232-ФЗ "О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации", предусматривающее расширение перечня видов предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения.

С учетом указанных изменений Налогового кодекса Российской Федерации предлагается дополнить виды экономической деятельности, в отношении которых устанавливается налоговая ставка в размере 0 процентов при применении патентной системы налогообложения, иными видами экономической деятельности, в том числе в сфере бытовых услуг населению, а также предлагается ввести в действие предлагаемые законопроектом "налоговые каникулы" с 1 января 2016 года.

Также, в соответствии с частью 3 статьи 346.49 Налогового кодекса Российской Федерации, уточняется период "налоговых каникул" - "не более двух налоговых периодов в пределах двух календарных лет".

Ко втору чтению данного законопроекта поступили поправки от Губернатора Приморского края, которые подготовлены в связи с изменениями Налогового кодекса в части расширение перечня видов деятельности, в отношении которых применяется патент. 

Поправками предлагается: 

1)установить для предпринимателей налоговую ставку в размере 0 процентов не только в производственной, социальной и научной сферах, но и в сфере бытовых услуг населению и дополнить приложение к законопроекту пятью новыми видами деятельности;

2)уточнить период применения налоговой ставки в размере 0 процентов - "не более двух налоговых периодов в пределах двух календарных лет";

3)установить дату вступления в силу данного закона с 
1 января 2016 года.
Поправки подготовлены на основании рекомендаций Общественного экспертного совета по развитию малого и среднего предпринимательства в Приморском крае и направлены на создание благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности и на вовлечение в экономику физических лиц, осуществляющих неофициальную предпринимательскую деятельность без регистрации.

Просим рассмотреть и принять данный законопроект с учетом предлагаемых поправок.

Ахоян Г.Ц.: К законопроекту поступило пять поправок: четыре от Губернатора Приморского края и одна от комитета по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам. Предлагаю их поддержать.
Голосовали: "за" – единогласно.

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю внести проект закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении патентной системы налогообложения" на рассмотрение Законодательного Собрания во втором чтении. 

Рассмотреть проект закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении патентной системы налогообложения" во втором чтении на внеочередном заседании Законодательного Собрания 16 ноября 2015 года.

Рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении патентной системы налогообложения" во втором чтении с учетом таблицы поправок, рекомендуемых комитетом Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам к принятию (прилагается).

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 677 прилагается.



	8.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении патентной системы налогообложения" (третье чтение).

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю внести проект закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении патентной системы налогообложения" на рассмотрение Законодательного Собрания в третьем чтении. 

Рассмотреть проект закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении патентной системы налогообложения" в третьем чтении на внеочередном заседании Законодательного Собрания 16 ноября 2015 года.

Рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении патентной системы налогообложения" в третьем чтении.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 678 прилагается.



	9.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в статью 2 Закона Приморского края "О налоге на имущество организаций" (первое чтение).

Докладывает: Наставшев С.М.

Законопроект разработан с целью стимулирования обновления рыбопромыслового флота.

Налоговая ставка устанавливается для имущества, принадлежащего на праве собственности российским рыбохозяйственным организациям, в отношении судов рыбопромыслового флота в размере: 0 процентов - на пять налоговых периодов, начиная с налогового периода, в котором судно было построено; 0,5 процента - на пять последующих налоговых периодов.

Данное изменение распространяется на рыбопромысловые суда, построенные не ранее 1 января 2016 года судостроительными организациями, зарегистрированными в качестве юридических лиц на территории Приморского края. 

В целях реализации государственной экономической политики, направленной на обеспечение продовольственной безопасности страны - импортозамещение рыбных продуктов, внесение изменения в Закон Приморского края от 28 ноября 
2003 года № 82-КЗ "О налоге на имущество организаций" имеет актуальное значение.

Законопроект не требует дополнительных расходов за счет средств краевого бюджета и не уменьшает налогооблагаемую базу. При этом стимулирует рыбохозяйственные предприятия на строительство рыбопромысловых судов и их регистрацию в  Приморском крае.
Просим поддержать данный законопроект.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "О внесении изменения в статью 2 Закона Приморского края "О налоге на имущество организаций".

Рассмотреть указанный проект закона Приморского края на очередном заседании Законодательного Собрания 
25 ноября 2015 года.

Рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О внесении изменения в статью 2 Закона Приморского края "О налоге на имущество организаций" в первом чтении.



	
	Голосовали: "за" – единогласно.

	РЕШИЛИ:
	Решение № 679 прилагается.



	10.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в статью 2 Закона Приморского края "О налоге на имущество организаций" (первое чтение).

Докладывает: Павленко С.А.

Законопроект подготовлен в целях повышения эффективности региональной инвестиционной политики, привлечения инвестиций, упрощения налогового администрирования.
Законопроект устанавливает налоговые ставки в отношении имущества, учитываемого на балансе организаций - резидентов свободного порта Владивосток или территорий опережающего социально-экономического развития, созданного и (или) приобретенного в целях ведения деятельности на территории свободного порта Владивосток или территориях опережающего социально-экономического развития, расположенного на территории свободного порта Владивосток или территориях опережающего социально-экономического развития и фактически используемого при осуществлении видов деятельности, предусмотренных соглашением об осуществлении деятельности на территории свободного порта Владивосток или территориях опережающего социально-экономического развития по аналогии с действующими в Приморском крае преференциями для организаций, отвечающих требованиям, установленным частью 3 статьи 2 Закона Приморского края от 28.11.2003 №82-КЗ "О налоге на имущество организаций" в отношении имущества данных организаций, вновь созданного и (или) приобретенного в целях реализации инвестиционного проекта и не входящего в состав налоговой базы до начала реализации такого инвестиционного проекта, в размере: 0 процентов - на пять лет с месяца, следующего за месяцем постановки такого имущества на баланс организации; 0,5 процента - в течение последующих пяти лет с месяца, следующего за месяцем, в котором прекратила действие налоговая ставка в 0 процентов.
Просим поддержать данный законопроект и принять его в трех чтениях.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю cогласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "О внесении изменения в статью 2 Закона Приморского края "О налоге на имущество организаций".

Рассмотреть указанный проект закона Приморского края на очередном заседании Законодательного Собрания 
25 ноября 2015 года.

Рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О внесении изменения в статью 2 Закона Приморского края "О налоге на имущество организаций" в первом чтении.



	
	Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 680 прилагается.



	11.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в статью 2 Закона Приморского края "О налоге на имущество организаций" (второе, третье чтения).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю внести проект закона Приморского края "О внесении изменения в статью 2 Закона Приморского края "О налоге на имущество организаций" на рассмотрение Законодательного Собрания во втором, третьем чтениях.

Рассмотреть указанный проект закона Приморского края на очередном заседании Законодательного Собрания 
25 ноября 2015 года и рекомендовать Законодательному Собранию принять вышеназванный законопроект во втором и третьем чтениях.



	
	Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 681 прилагается.



	12.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в Закон Приморского края "Об установлении пониженной ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в краевой бюджет, для отдельных категорий организаций" (первое чтение).

Докладывает: Павленко С.А.
Законопроект подготовлен в целях привлечения резидентов в свободный порт Владивосток.

Налоговые ставки устанавливаются согласно пункту 2 статьи 1 Федерального закона № 214-ФЗ, который вносит изменения в пункт 1.8 статьи 284 Налогового Кодекса Российской Федерации, в соответствии с которыми субъекту Российской Федерации предоставлена возможность устанавливать пониженную ставку налога на прибыль организаций - резидентов свободного порта Владивосток, подлежащего зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации, в размере: 

не превышающем 5 процентов в течение пяти налоговых периодов, начиная с налогового периода, в котором в соответствии с данными налогового учета была получена первая прибыль от деятельности, осуществляемой при исполнении соглашений об осуществлении деятельности на территории свободного порта Владивосток; 

не ниже 10 процентов в течение следующих пяти налоговых периодов. 

В целях развития международной торговли с государствами Азиатско-Тихоокеанского региона, создания и развития производств, основанных на применении современных технологий и ориентированных на выпуск в свободном порту Владивосток конкурентоспособной в государствах Азиатско-Тихоокеанского региона продукции, законопроектом устанавливаются следующие налоговые ставки для организаций - резидентов свободного порта Владивосток:

0 процентов - в течение пяти налоговых периодов, начиная с налогового периода, в котором в соответствии с данными налогового учета была получена первая прибыль от деятельности, осуществляемой при исполнении соглашений об осуществлении деятельности на территории свободного порта Владивосток;

10 процентов - в течение следующих пяти налоговых периодов.

Также законопроектом устанавливаются условия, при выполнении которых налогоплательщик - резидент свободного порта Владивосток вправе применять к налоговой базе вышеуказанные налоговые ставки.
Просим поддержать данный законопроект и принять его в трех чтениях.

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю cогласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "О внесении изменения в Закон Приморского края "Об установлении пониженной ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в краевой бюджет, для отдельных категорий организаций".

Рассмотреть указанный проект закона Приморского края на очередном заседании Законодательного Собрания 
25 ноября 2015 года.

Рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О внесении изменения в Закон Приморского края "Об установлении пониженной ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в краевой бюджет, для отдельных категорий организаций" в первом чтении.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 682 прилагается.



	13.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в Закон Приморского края "Об установлении пониженной ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в краевой бюджет, для отдельных категорий организаций" (второе, третье чтения).

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю внести проект закона Приморского края "О внесении изменения в Закон Приморского края "Об установлении пониженной ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в краевой бюджет, для отдельных категорий организаций" на рассмотрение Законодательного Собрания во втором, третьем чтениях.

Рассмотреть указанный проект закона Приморского края на очередном заседании Законодательного Собрания 
25 ноября 2015 года.

Рекомендовать Законодательному Собранию принять вышеназванный законопроект во втором и третьем чтениях.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 683 прилагается.



	14.СЛУШАЛИ:
	О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края "О назначении на должность аудитора Контрольно-счетной палаты Приморского края".
Докладывает: Виноградов Д.А.

Для назначения на должность аудитора Контрольно-счетной палаты Приморского края представляется кандидатура Шитц Вероники Анатольевны.
Шитц В.А. с апреля 2014 года ведет трудовую деятельность в Контрольно-счетной палате Приморского края с назначения на должность государственной гражданской службы Приморского края главного консультанта аппарата, с сентября 2015 года - главного инспектора аппарата Контрольно-счетной палаты Приморского края.

Вероника Анатольевна активно принимает участие в контрольных мероприятиях, проводимых Контрольно-счетной палатой Приморского края, в области строительства, реконструкции и капитального ремонта, осуществляет проверку отчетных документов главных распорядителей средств краевого бюджета в данной области.

Считаем, что кандидатура Шитц Вероники Анатольевны соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатуре на должность аудитора Контрольно-счетной палаты Приморского края.

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с кандидатурой Шитц Вероники Анатольевны для назначения на должность аудитора Контрольно-счетной палаты Приморского края, внести на рассмотрение Законодательного Собрания проект постановления Законодательного Собрания Приморского края "О назначении на должность аудитора Контрольно-счетной палаты Приморского края" и рекомендовать Законодательному Собранию принять проект постановления Законодательного Собрания Приморского края "О назначении на должность аудитора Контрольно-счетной палаты Приморского края".

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 684 прилагается.



	15.СЛУШАЛИ:
	О предложениях комитета Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам в план мониторинга правоприменения нормативных правовых актов Приморского края, принятых Законодательным Собранием Приморского края, на 2016 год.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю комитету Законодательного Собрания по регламенту, депутатской этике и организации работы Законодательного Собрания включить в план проведения мониторинга правоприменения нормативных правовых актов Приморского края, принятых Законодательным Собранием Приморского края, на 2016 год в качестве объекта мониторинга Закон Приморского края от 1 июля 2008 года № 277-КЗ "О размере подлежащей перечислению в краевой бюджет части прибыли государственных унитарных предприятий Приморского края, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, и порядке его определения".

Направить настоящее решение в комитет Законодательного Собрания по регламенту, депутатской этике и организации работы Законодательного Собрания.
Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 685 прилагается.



	16.СЛУШАЛИ:
	О проектах федеральных законов.

Докладывает: Беспалов В.Г.

Предлагаю принять к сведению проекты федеральных законов № 804893-6 "О внесении изменений в часть первую и главу 22 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", № 814111-6 "О внесении изменения в статью 33336 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", № 900695-6 "О внесении изменения в статью 3468 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" и 
№ 911755-6 "О федеральном бюджете на 2016 год" и о проектах федеральных законов, внесенных Правительством Российской Федерации одновременно с проектом федерального бюджета на 2016 год.

Не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванные проекты федеральных законов.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 686 прилагается.




Председатель комитета                                                                     Г.Ц. Ахоян
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