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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания 
по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам



	16.09.2015
	            г. Владивосток
	№
	85

	Председатель – 

	Ахоян Г.Ц.


	Присутствовали члены комитета:
	Беспалов В.Г.,

Бочаров Е.В.,

Лазарев Г.И.,

Маноконов Р.А.,
Милуш В.В.



	Присутствовали приглашенные:
	Агафонова Е.Г., директор государственного учреждения "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края";

Алеко А.Н., директор департамента культуры Приморского края;

Барабаш Е.Н., старший помощник прокурора Приморского края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами Приморского края, органами местного самоуправления;

Ватулин И.И., директор департамента государственных программ и внутреннего государственного финансового контроля Приморского края;

Волкова В.В., заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Приморского края;

Горчаков В.В., председатель Законодательного Собрания Приморского края;

Григорьева Е.А., директор департамента образования и науки Приморского края;

Добрынин Е.А., директор департамента градостроительства Приморского края;

Корсаков Ю.М., депутат Законодательного Собрания Приморского края;

Коршенко А.И., директор департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края;

Кузьминская О.В., начальник отдела налогообложения юридических лиц Управления Федеральной налоговой службы по Приморскому краю;
Курченко Т.Л., заместитель директора департамента здравоохранения Приморского края;

Куценко Д.А., исполняющий обязанности директора департамента энергетики, нефтегазового комплекса и угольной промышленности Приморского края;

Максунов В.В., заместитель директора департамента гражданской защиты Приморского края - начальник отдела по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности;

Передня А.А., директор департамента рыбного хозяйства и водных биологических ресурсов Приморского края;

Серебряков П.Ю., вице-губернатор Приморского края;

Смольникова Е.А., полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края;
Снитко Н.В., заместитель директора департамента финансов Приморского края;

Терлецкая А.Н., исполняющая обязанности директора департамента экономики и развития предпринимательства Приморского края;

Усольцев В.И., первый вице-губернатор Приморского края;

Филатов С.А., начальник отдела Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю;

Храпатый М.В., заместитель начальника отдела модернизации коммунальной инфраструктуры департамента по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края;

Чемерис И.С., председатель комитета Законодательного Собрания по социальной политике и защите прав граждан;
Швора А.В., директор департамента транспорта и дорожного хозяйства Приморского края;
Ширшова Е.В., заместитель начальника аналитического отдела Управления Федеральной налоговой службы по Приморскому краю;

Якуш Л.А., заместитель руководителя аппарата Законодательного Собрания Приморского края;

Якушева И.В., заместитель директора департамента физической культуры и спорта Приморского края.




Повестка дня:

	1.
	О проекте закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении патентной системы налогообложения" (первое чтение).

	2.
	О проекте закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении патентной системы налогообложения" (второе чтение).

	3.
	О проекте закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении патентной системы налогообложения" (третье чтение).

	4.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Контрольно-счетной палате Приморского края" (второе чтение).

	5.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Контрольно-счетной палате Приморского края" (третье чтение).

	6.
	Об отчете об исполнении краевого бюджета за первое полугодие 
2015 года.

	7.
	Информация Администрации Приморского края о предложениях по разработке механизма своевременного выделения бюджетных средств муниципальным образованиям Приморского края, предназначенных для реализации мероприятий, утвержденных в государственных программах Приморского края, в целях эффективного освоения выделенных бюджетных средств.

	8.
	Информация об обеспечении контроля в сфере здравоохранения (выполнение мероприятий государственной программы "Развитие здравоохранения Приморского края" на 2013-2017 годы") (во исполнение постановления Законодательного Собрания от 28.01.2015 № 1728 "О плане мероприятий Законодательного Собрания Приморского края по реализации основных положений, изложенных в Послании Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации 4 декабря 2014 года).

	9.
	Информация о деятельности страховых компаний на территории Приморского края и об эффективности расходования ими средств ТФОМС Приморского края (во исполнение постановления Законодательного Собрания от 28.01.2015 № 1728 "О плане мероприятий Законодательного Собрания Приморского края по реализации основных положений, изложенных в Послании Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации 4 декабря 2014 года).

	10.
	О законодательной инициативе Законодательной Думы Томской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 14 Федерального закона "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований".

	11.
	О законодательной инициативе Законодательного Собрания Краснодарского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации".

	12.
	О предложениях комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам 
в примерную программу законодательной деятельности Законодательного Собрания Приморского края на 2016 год.

	РЕШИЛИ:

(протокольно)

	Утверждение повестки дня.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Голосовали: "за" – единогласно.
Утвердить повестку дня.


	1.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛИ:
	О проекте закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении патентной системы налогообложения" (первое чтение).
Докладывает: Терлецкая А.Н.
Проект закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении патентной системы налогообложения" подготовлен на основании пункта 3 статьи 346.50 Налогового кодекса Российской Федерации в целях создания благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности и направлен на вовлечение в экономику физических лиц, осуществляющих неофициальную предпринимательскую деятельность без регистрации.
Законопроект устанавливает налоговую ставку в 
размере 0 процентов при применении патентной системы налогообложения и распространяется на впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах со дня их государственной регистрации в качестве индивидуальных предпринимателей непрерывно в течение двух налоговых периодов.
Проведена оценка регулирующего воздействия.

В рамках проведения углубленной оценки регулирующего воздействия проведены публичные консультации. Рассмотрены поступившие предложения представителей предпринимательского сообщества, Общественного экспертного совета по развитию малого и среднего предпринимательства в Приморском крае, Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Приморском крае. Полученные замечания и предложения учтены.

Просим рассмотреть данный законопроект и принять его одновременно в трех чтениях.

Ахоян Г.Ц.: При принятии решения, в течение какого периода мы освобождаем предпринимателей от налогообложения?
Терлецкая А.Н.: В течение двух налоговых периодов.
Ахоян Г.Ц.: Приняв сегодня данный законопроект, не ущемляются ли права предпринимателей, так как остается всего два месяца до конца налогового периода?
Терлецкая А.Н.: Патент выдается на срок не менее одного месяца и не более двенадцати календарных месяцев.
Если данный законопроект не будет принят сейчас, то индивидуальные предприниматели, которые сегодня зарегистрируются, не смогут воспользоваться данным правом.
Ахоян Г.Ц.: Считаю, что это должно как-то разъясняться предпринимателям (при регистрации, через средства массовой информации)

В данном законопроекте учитываются не все виды деятельности, подходящие под патентную систему налогообложения. Почему?

Терлецкая А.Н.: Из более сорока видов деятельности под льготу попадает двадцать пять.
С 1 января 2016 года данный перечень планируется расширить, будут введены виды деятельности в сфере бытовых услуг.
Беспалов В.Г.: О каком количестве предпринимателей идет речь? Сколько предпринимателей смогут воспользоваться данной льготой в этом году?
Терлецкая А.Н.: Такой анализ сложно провести.

За первое полугодие 2015 года выдано 1332 патента, из них 492 попадают под данную льготу, в 2014 году - 
1226 патентов, из них 505 попадают под льготу.

Чемерис И.С.: Предлагаю принять данный законопроект с началом срока действия с 1 января 2016 года.

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в 

размере 0 процентов при применении патентной системы налогообложения", рассмотреть указанный проект закона Приморского края на очередном заседании Законодательного Собрания 30 сентября 2015 года и рекомендовать Законодательному Собранию принять его в первом чтении.
Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:

	Решение № 642 прилагается.

	2.СЛУШАЛИ:

	О проекте закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении патентной системы налогообложения" (второе чтение).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю перенести рассмотрение данного вопроса на следующее заседание комитета Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам.
Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
(протокольно)
	Перенести рассмотрение вопроса "О проекте закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении патентной системы налогообложения" (второе чтение)" на следующее заседание комитета Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам.


	3.СЛУШАЛИ:

РЕШИЛИ:
(протокольно)
	О проекте закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении патентной системы налогообложения" (третье чтение).

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю перенести рассмотрение данного вопроса на следующее заседание комитета Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам.
Голосовали: "за" – единогласно.
Перенести рассмотрение вопроса "О проекте закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении патентной системы налогообложения" (третье чтение)" на следующее заседание комитета Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам.

	
	

	4.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛИ:

	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Контрольно-счетной палате Приморского края" (второе чтение).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Законопроект принят Законодательным Собранием Приморского края в первом чтении 27 мая 2015 года.

Ко второму чтению данного законопроекта предлагается рассмотреть поправки, подготовленные комитетом Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам, поправку Губернатора Приморского края и поправки по предложению Контрольно-счетной палаты Приморского края.

Предлагаю проголосовать за поправку под номером 1: часть 4 статьи 1 дополнить словами ", геральдическую символику - эмблему".
Голосовали: "за" – единогласно.
Ахоян Г.Ц.: Поправка под номером 2: 

часть 3 статьи 7 изложить в следующей редакции:

"3.На должности аудиторов Контрольно-счетной палаты назначаются граждане Российской Федерации, имеющие высшее экономическое, финансовое или строительное образование и опыт работы в области государственного, муниципального управления, государственного, муниципального контроля (аудита), экономики, финансов, строительства не менее пяти лет.".

Прошу прокомментировать данную поправку 
В.В. Волкову, заместителя председателя Контрольно-счетной палаты Приморского края.

Волкова В.В.: Частью 3 статьи 7 Федерального закона 
от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" предусмотрено, что законом субъекта Российской Федерации для должностей председателя, заместителя председателя и аудиторов контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации могут быть установлены дополнительные требования к образованию и опыту работы.
Предлагается дополнить квалификационные требования к должности аудитора Контрольно-счетной палаты наличием высшего строительного образования и опытом работы в области строительства.
Регламентом Контрольно-счетной палаты Приморского края определены шесть аудиторских направлений, в соответствии с которыми распределены обязанности шести штатных аудиторов. Одним из аудиторских направлений является контроль расходов на жилищно-коммунальное хозяйство и дорожное хозяйство. При проведении внешнего государственного финансового контроля в рамках данного аудиторского направления   аудитору требуются специальные знания в области строительства, так как проверке подлежат градостроительная деятельность объектов контроля,   мероприятия по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства.

Таким образом, включение в квалификационные требования к уровню образования аудитора наличия высшего профессионального образования по направлению подготовки "строительство" продиктовано сложившейся практической необходимостью.

Чемерис И.С.: Считаю, что нет необходимости дополнять квалификационные требования к должности аудитора Контрольно-счетной палаты наличием высшего строительного образования и опытом работы в области строительства. Можно по мере необходимости привлекать строителей-финансистов, сметчиков.
Я категорически против.
Барабаш Е.Н.: Прокуратура Приморского края полностью поддерживает данную поправку, предлагаемую Контрольно-счетной палатой Приморского края.
В крае построено и продолжает строиться достаточно большое количество объектов. Вопросы о нарушениях в области строительства являются одними из самых приоритетных в сфере прокурорского надзора. Считаем, что необходимо заполнять проблематичные направления.
Смольникова Е.А.: Поправка изложена так, что требования предъявляются и к образованию, и к опыту работы. Опасения вызывает тот факт, что на должность может прийти человек, имеющий исключительно строительное образование и с опытом работы исключительно в строительстве. А должность связана непосредственно с финансовым контролем. На должность аудитора должен назначаться человек, имеющий отношение к финансовой сфере.
Чемерис И.С.: Предлагаю снять с рассмотрения на сегодняшнем заседании комитета данную поправку и еще раз проработать этот вопрос.
Ахоян Г.Ц.: Считаю, что необходимо проработать механизм работы.

Предлагаю проголосовать за перенос рассмотрения данной поправки на следующее заседание комитета.
Голосовали: "за" – 5;

                     "против" – 1 (Беспалов В.Г.)


	РЕШИЛИ:
(протокольно)
	Поправку по предложению Контрольно-счетной палаты о дополнении требований к кандидатурам аудиторов наличием строительного образования и опытом работы в области строительства рассмотреть на следующем заседании комитета.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с поправкой под номером 3:
слова "в соответствующие органы исполнительной власти Приморского края и (или) органы местного самоуправления" заменить словами "в соответствующие государственные органы Приморского края, органы управления территориальным фондом обязательного медицинского страхования Приморского края, органы местного самоуправления Приморского края и в организации, деятельность которых связана с предметом экспертно-аналитического мероприятия".
Голосовали: "за" – единогласно.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с поправкой под номером 4: часть 1 статьи 14 дополнить пунктом 9 следующего содержания: "9)составлять протоколы об административных правонарушениях в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.".
Голосовали: "за" – единогласно.

Ахоян Г.Ц.: Поправка под номером 5 вносится Губернатором Приморского края.

Смольникова Е.А.: Поправкой предлагается внести изменения в Закон Приморского края от 04.08.2011 
№ 795-КЗ "О Контрольно-счетной палате Приморского края" в целях совершенствования процедуры представления в Законодательное Собрание Приморского края и Губернатору Приморского края информации о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, дополнения полномочий Контрольно-счетной палаты Приморского края в связи с изменением федерального законодательства, а также определения уполномоченных на составление протоколов об административных правонарушениях должностных лиц Контрольно-счетной палаты.
Пункт 12 части 1 статьи 9 действующего Закона в качестве полномочия Контрольно-счетной палаты Приморского края определяет представление в Законодательное Собрание Приморского края и Губернатору Приморского края информации о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Однако в дальнейшем действующий Закон Приморского края никак не определяет порядок представления указанной информации, регламентируя лишь процедуру направления отчетов о проведенных контрольных мероприятиях.

Поправкой предлагается взаимоувязать указанные понятия, предусмотрев, что направление отчетов по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и является по своему содержанию представлением информации о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Учитывая положения пункта 12 части 1 статьи 9 действующего Закона о представлении информации о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в адрес Губернатора Приморского края, поправкой предлагается установить, что отчеты о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях направляются не только в Законодательное Собрание Приморского края, но также Губернатору Приморского края.
Поправкой в новой редакции излагается статья 10 действующего Закона "Формы осуществления Контрольно-счетной палатой внешнего государственного финансового контроля".

Новая редакция указанной статьи предусматривает комплексное регулирование порядка составления актов и отчетов по результатам контрольных мероприятий, отчетов и заключений по результатам экспертно-аналитических мероприятий, а также их направления в Законодательное Собрание Приморского края, Губернатору Приморского края и соответствующим государственным органам Приморского края и органам местного самоуправления.

В частности, предлагается предусмотреть, что одновременно с направлением в Законодательное Собрание Приморского края и Губернатору Приморского края отчета о контрольном мероприятии Контрольно-счетная палата информирует их о вынесенных по итогам контрольного мероприятия представлениях и предписаниях, а также о направлении материалов в правоохранительные органы.

Поправкой в статье 17 действующего Закона закрепляется право проверяемых органов и организаций в соответствии с действующим законодательством оспорить в судебном порядке ненормативные правовые акты, решения и действия (бездействие) Контрольно-счетной палаты Приморского края.

В соответствии со статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения государственных и муниципальных нужд" поправка дополняет полномочия Контрольно-счетной палаты Приморского края полномочием по осуществлению аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Приморского края.

Во исполнение положений статьи 306.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации поправка также дополняет полномочия Контрольно-счетной палаты Приморского края полномочием по подготовке и направлению в финансовые органы уведомлений о применении мер бюджетного принуждения и дополняет действующий Закон новой статьей 16.1 " Уведомление Контрольно-счетной палаты о применении бюджетных мер принуждения".

В целях реализации пункта 3 части 5 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях поправкой определяются уполномоченные должностные лица Контрольно-счетной палаты Приморского края, уполномоченные на составление протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.21, 15.1, 15.11, 15.14-15.15.16, частью 20 статьи 19.5, статьей 19.6 данного Кодекса: председатель Контрольно-счетной палаты Приморского края, заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Приморского края, 
аудитор Контрольно-счетной палаты Приморского края, главный инспектор Контрольно-счетной палаты Приморского края, инспектор Контрольно-счетной палаты Приморского края.

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с поправкой под номером 5.
Голосовали: "за" – единогласно.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю рассмотреть поправку по предложению Контрольно-счетной палаты Приморского края о дополнении требований к кандидатурам аудиторов наличием строительного образования и опытом работы в области строительства на следующем заседании комитета. 

Согласиться с поправками таблицы поправок к проекту закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Контрольно-счетной палате Приморского края", рекомендуемых комитетом Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам к принятию (прилагается).

Рассмотреть проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Контрольно-счетной палате Приморского края" во втором чтении на следующем заседании комитета.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 643 прилагается.

	5.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Контрольно-счетной палате Приморского края" (третье чтение).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю рассмотреть проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Контрольно-счетной палате Приморского края" в третьем чтении на следующем заседании комитета.



	
	Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:

(протокольло)
	Рассмотреть проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Контрольно-счетной палате Приморского края" в третьем чтении на следующем заседании комитета.

	
	

	6.СЛУШАЛИ:

ВЫСТУПИЛИ:
РЕШИЛИ:

(протокольно)


	Об отчете об исполнении краевого бюджета за первое полугодие 2015 года.

Докладывает: Снитко Н.В.

В краевой бюджет поступило доходов в сумме 40432371,7 тыс. рублей, или 48,5 процента бюджетных назначений, в том числе, налоговые и неналоговые доходы - 29779465 тыс. рублей, безвозмездные поступления - 10652906,7 тыс. рублей.

Расходы краевого бюджета исполнены в общем объеме на 37253151 тыс. рублей, или 42,4 процента к уточненным годовым бюджетным назначениям.

За первое полугодие 2015 года краевой бюджет исполнен с профицитом в сумме 3179220,7 тыс. рублей при утвержденном дефиците 4545568,9 тыс. рублей за счет того, что с опережающими темпами поступали доходы, а так же были остатки федеральных средств.

За январь-июнь 2015 года получение кредитов от кредитных организаций не осуществлялось. На погашение кредитов направлены средства в сумме 3150000 тыс. рублей в соответствии с договорами, заключенными с кредитными организациями в предыдущем финансовом году.

В краевой бюджет привлекались кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в общей сумме 4150000 тыс. рублей. Средства на погашение бюджетных кредитов направлены в сумме 1000000 тыс. рублей.

Возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам, в краевой бюджет составил 
76910 тыс. рублей, или 63,7 процента планируемого объема (120691,2 тыс. рублей). Возврат от муниципальных образований Приморского края произведен в сумме 10508,4 тыс. рублей, или 
5,1 процента (207461,7 тыс. рублей).

Волкова В.В.: Если смотреть только по первому полугодию 2015 года, то доходная часть у нас выполнена для первого полугодия практически полностью – бюджет исполнен на 48,5 процента, сложился профицит в размере 3 млрд рублей. Основная причина – неисполнение ассигнований по расходам бюджета. Конечно, большая часть расходов запланирована на второе полугодие 
2015 года. Однако есть риск не освоить полностью бюджет до конца года. Главная причина – либо отсутствие заявок от организаций, муниципальных образований Приморского края на выделение средств, либо не предоставление полного пакета документов по государственным программам Приморского края.

Главными распорядителями бюджетных средств в первом полугодии текущего года осуществлялись не все расходы и согласно представленной информации, основной причиной является их запланированное освоение во втором полугодии текущего года. Тем не менее, следует обратить внимание на факторы, указывающие на наличие рисков несвоевременного предоставления средств из краевого бюджета и их не освоения в текущем году, в связи с:

отсутствием нормативных правовых актов по реализации расходов в отчетном периоде (несвоевременным принятием, длительной процедурой согласования). Например, расходов в рамках следующих государственных программ: "Развитие образования Приморского края" (департамент образования и науки Приморского края), "Социальная поддержка населения Приморского края" (департамент труда и социального развития Приморского края), "Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края" (департамент градостроительства Приморского края), "Развитие физической культуры и спорта Приморского края" (департамент физической культуры и спорта Приморского края);

отсутствием заявок от организаций, муниципальных образований Приморского края или непредоставления полного пакета документов по следующим государственным программам: "Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края" (департамент градостроительства Приморского края), "Энергоэффективность, развитие газоснабжения и энергетики в Приморском крае" на 2013-2017 годы (департамент энергетики, нефтегазового комплекса и угольной промышленности Приморского края);

длительностью проведения процедуры подписания соглашений с муниципальными образованиями Приморского края по государственной программе "Развитие транспортного комплекса в Приморском крае" на 2013-2017 годы" (департамент дорожного хозяйства Приморского края).

Чемерис И.С.: Многие позиции у нас не выполняются 
из-за отсутствия договоров с муниципалитетами. Получается, что наши департаменты не смогли выстроить отношения с районными администрациями? 

Предлагаю вынести этот вопрос на отдельное слушание.

Беспалов В.Г.: По представленным данным у нас отмечается небольшой рост средств с подоходного налога. Это плохая собираемость или отмечается остановка роста заработной платы по краю? Или же у нас стало меньше работающих жителей в крае?

Снитко Н.В.: По данным статистики в 2015 году средняя заработная плата выросла на 9 процентов по отношению к 2014 году, поступления налога на доходы физических лиц выросли на 1 процент. Налоговые органы объясняют это изменением налогового законодательства, значительным увеличением вычетов для физических лиц. 

Рост безработицы статистика не подтверждает.

Беспалов В.Г.: За 8 месяцев 2015 года данная ситуация улучшилась?

Снитко Н.В.: На текущую дату рост налога по отношению к уровню 2014 года составляет 1,6 процента, хотя в краевой бюджет закладывался рост 8 процентов.

Беспалов В.Г.: Имущество края за последние несколько лет увеличилось. Почему отсутствует рост налога на имущество организаций по отношению к 2014 году?

Снитко Н.В.: Федеральным законодательством была предоставлена льгота мостовому переходу на остров Русский, начисления составили около 800 млн рублей, возврат – около 200 млн рублей. Пока это основная причина.

Беспалов В.Г.: Предлагаю ситуацию по налогу на доходы физических лиц, по налогу на имущество организаций рассмотреть отдельно по итогам 9 месяцев 2015 года.

Усольцев В.И.: Администрацией Приморского края совместно с Управлением Федеральной налоговой службы по Приморскому краю еженедельно контролируются данные вопросы.

В скором будущем планируются рабочие встречи по данным вопросам, предлагаем принять участие представителю комитета Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам и совместно поработать.

Чемерис И.С.: Согласно заключению Контрольно-счетной палаты Приморского края по департаменту физической культуры и спорта Приморского края и по департаменту образования и науки Приморского края не производились расходы по предоставлению субсидий бюджетам муниципальных образований по причине отсутствия нормативных документов. Данные документы отсутствуют в муниципалитетах или в департаментах?

Волкова В.В.: В департаментах.

Это предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Приморского края на строительство, реконструкцию зданий (в том числе проектно-изыскательские работы) муниципальных образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования - 189476 тыс. рублей, строительство (реконструкцию) зданий муниципальных общеобразовательных организаций - 119900 тыс. рублей, капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений - 67451 тыс. рублей, благоустройство пришкольных территорий - 
16433 тыс. рублей.

Григорьева Е.А.: На сегодняшний день все средства распределены. 

Задержка в распорядительных документах была связана с необходимостью внесения изменения в государственную программу (в связи с корректировкой краевого бюджета).

Соглашения о предоставлении субсидий заключены в июне 2015 года, перечисление средств субсидий за 
1 полугодие текущего года осуществлено в конце июля текущего года.

Ахоян Г.Ц.: Низкое исполнение расходов сложилось по департаменту градостроительства Приморского края - 
1,2 процента.

Поясните, пожалуйста, по предоставлению бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности в объеме 720549,1 тыс. рублей, из них на:

реконструкцию государственного учреждения здравоохранения "Приморский краевой онкологический диспансер" и пристройка к радиологическому корпусу на 2 каньона (40 коек) в общем объеме 10063,1 тыс. рублей, 

строительство краевой психиатрической больницы на 
550 коек в общей сумме 583604 тыс. рублей.

Добрынин Е.А.: По государственной программе "Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края" ряд мероприятий связан с субсидированием муниципальных образований и в рамках этого субсидирования есть предельный срок подачи заявок от муниципальных образований, который ограничивается концом июля 2015 года.

Краевая психиатрическая больница на 550 коек является не программным объектом, финансирование по нему выделялось в рамках постановления Правительства Российской Федерации, средства целевые. 

Субсидия была около 1700 млн рублей, и делилась она на краевую психиатрическую больницу и на государственное учреждение здравоохранения "Приморский краевой онкологический диспансер".

Средства на реконструкцию государственного учреждения здравоохранения "Приморский краевой онкологический диспансер" были освоены в полном объеме, работы завершены. 

Для завершения всех работ на краевую психиатрическую больницу необходимо примерно 1500 млн рублей, на государственное учреждение здравоохранения "Приморский краевой онкологический диспансер" – 
350 млн рублей.

В настоящее время ожидается перераспределение финансовых средств Министерством здравоохранения Российской Федерации на реконструкцию государственного учреждения здравоохранения "Приморский краевой онкологический диспансер" с целью сдачи его "под ключ".

Ахоян Г.Ц.: По департаменту энергетики, нефтегазового комплекса и угольной промышленности Приморского края процент исполнения за 1 полугодие 2015 года составил 2,3. 

Куценко Д.А.: По департаменту энергетики, нефтегазового комплекса и угольной промышленности Приморского края закреплены 215000 тыс. рублей на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на мероприятия по созданию и развитию системы газоснабжения муниципальных образований Приморского края и 5000 тыс. рублей на корректировку схемы и программы развития энергетики Приморского края на 5-летний период.
215000 тыс. рублей были распределены в мае 2015 года. Контракты с муниципальными образованиями Приморского края заключены. Финансирование будет осуществляться по факту выполненных работ и предоставления документов в ноябре-декабре 2015 года.

Конкурс на корректировку схемы и программы развития энергетики Приморского края на 5-летний период состоялся, подписан акт на 1400 тыс. рублей.

Ахоян Г.Ц.: В каких муниципальных образованиях Приморского края планируется строительство по  программе газификации?

Куценко Д.А.: Строительство планируется в Уссурийском городском округе (заключен контракт до конца 2016 года).

Ахоян Г.Ц.: По департаменту природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края процент исполнения составил 7,4.

Коршенко А.И.: Данные средства являются дотацией федерального бюджета на проектирование объектов, связанных с защитой от наводнения четырех объектов (Лесозаводский, Тернейский, Чугуевский и Красноармейский районы), конкурсы по которым состоялись в декабре 2014 года. Срок исполнения работ – 31 июля 2015 года. Авансовые платежи по данным контрактам не предусмотрены.

В настоящий момент по Красноармейскому району проект находится на экспертизе. По Лесозаводскому, Тернейскому и Чугуевскому районам сданы первые этапы работ.

Ахоян Г.Ц.: По департаменту рыбного хозяйства и водных биологических ресурсов Приморского края процент исполнения составил 16,7. По каким причинам низкое исполнение?

Передня А.А.: Главной причиной является отсутствие финансирования.

В отчетный период не производились выплаты субсидии на возмещение части затрат организациям, осуществляющим аквакультуру (рыбоводство) и воспроизводство водных биоресурсов (план на 2015 год - 54490,4 тыс. рублей) и рыбохозяйственную деятельность (план - 130000 тыс. рублей).

Ахоян Г.Ц.: По департаменту дорожного хозяйства Приморского края процент исполнения составил 32,4.

Швора А.В.: По строительству автомобильных дорог исполнение составило 48 процентов, по содержанию – 
45 процентов, по ремонту – 14 процентов, капитальный ремонт – 17 процентов, разработка проектной документации – 32 процента.

Такое исполнение связано с тем, что ремонтные работы начались в мае-июне 2015 года.

На весь объем выделенных департаменту дорожного хозяйства Приморского края средств на 2015 год запланировано полное исполнение.

Беспалов В.Г.: Не предоставлялись субсидии муниципальным образованиям:

на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет дорожного фонда Приморского края – 
167205,1 тыс. рублей;

на проектирование, строительство, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, а также на их капитальный ремонт и ремонт, за счет средств дорожного фонда Приморского края – 135182,8 тыс. рублей;

на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов за счет дорожного фонда Приморского края – 
67936,7 тыс. рублей.

Нам нельзя выкидывать из программы на 2016 год ремонт внутриквартальных проездов. Это чрезвычайно важный вопрос. И поэтому я бы хотел предложить, чтобы у нас депутаты принимали участи в обсуждении плана работ департамента. Для формирования списка объектов дорожного хозяйства, где необходим ремонт.

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю подождать внесения плана работы департамента по дорожному хозяйству Приморского края на рассмотрение депутатов Законодательного Собрания в конце 2015 года и тогда вернуться к вопросу о включении депутатов в работу департамента.

Чемерис И.С.: Предлагаю разобраться с процедурой заключения соглашений по выполнению мероприятий государственных программ с муниципальными образованиями Приморского края.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю поддержать данное предложение.

Голосовали: "за" – единогласно.

Разобраться с процедурой заключения соглашений по выполнению мероприятий государственных программ между Администрацией Приморского края и муниципальными образованиями Приморского края.

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю принять к сведению отчет об исполнении краевого бюджета за первое полугодие 
2015 года.

Отметить:

1)доходы краевого бюджета за первое полугодие 
2015 года составили 40432371,7 тыс. рублей или 
48,5 процента к годовому плану (за соответствующий период 2014 года – 50,3 процента и 2013 года – 
47 процента), в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 29779465 тыс. рублей (46,6 процента к плану), безвозмездные поступления – 10652906,7 тыс. рублей (54,6 процента к плану).

Основная доля поступлений (78,2 процента) налоговых и неналоговых доходов за первое полугодие 2015 года обеспечена тремя видами налогов: налогом на доходы физических лиц (37,9 процента), налогом на прибыль организаций (27 процентов), налогом на имущество организаций (13,3 процента).

По сравнению с первым полугодием 2014 года доходы увеличились на 2597011,3 тыс. рублей или 6,9 процента (поступления по налогу на прибыль организаций увеличились на 13,1 процента; по налогу на доходы физических лиц на 1,8 процента; акцизам на 
7,9 процента; по налогу на имущество организаций снизились на 0,3 процента). 

Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме поступлений в краевой бюджет составила 73,7 процента, безвозмездных поступлений – 26,3 процента;

2)исполнение по расходам за отчетный период составило 

37253151 тыс. рублей или 42,4 процента годовых назначений. За соответствующий период 2014 года исполнение расходов составляло 40,9 процента и 
2013 года – 38,8 процента.

Для исполнения бюджетных обязательств в полном объеме необходимо освоить 57,6 процента бюджетных ассигнований в последующий период текущего года.

По сравнению с первым полугодием 2014 года расходы увеличились на 1881204,9 тыс. рублей или на 
5,3 процента;

3)краевой бюджет в первом полугодии 2015 года исполнен с профицитом в размере 3179220,7 тыс. рублей (в первом полугодии 2014 года – с профицитом в размере 2463414,3 тыс. рублей; с дефицитом в 2013 году в размере 1009977,5 тыс. рублей);

4)по итогам первого полугодия 2015 года сложилось неравномерное исполнение расходов краевого бюджета по разделам:

а)по восьми разделам бюджетные ассигнования исполнены выше среднего уровня (42,4 процента): "Социальная политика" – 53,9 процента, "Здравоохранение" – 49,4 процента, "Национальная оборона"– 48,8 процента, "Охрана окружающей среды" – 46,5 процента, "Образование" – 46,2 процента, "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность" – 44,6 процента, "Межбюджетные трансферты общего характера" – 43,3 процента, "Физическая культура и спорт" – 42,7 процента; 

б)по остальным разделам исполнение расходов сложилось от 34,3 процента до 12,9 процента: "Общегосударственные вопросы" – 34,3 процента, "Национальная экономика" – 28,9 процента, "Средства массовой информации" – 26,1 процента, "Обслуживание государственного и муниципального долга" – 
23,3 процента, "Культура, кинематография" – 
21,4 процента, "Жилищно-коммунальное хозяйство" – 12,9 процента;

5)за отчетный период уровень исполнения расходов краевого бюджета 41 главным распорядителем бюджетных средств составил от 55,2 процента (департамент труда и социального развития Приморского края) до 1,2 процента (департамент градостроительства Приморского края). 

Крайне низкое исполнение расходных обязательств сложилось по трем главным распорядителям бюджетных средств: департаменту природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края – 7,4 процента, департаменту энергетики, нефтегазового комплекса и угольной промышленности Приморского края – 
2,3 процента, департаменту градостроительства Приморского края – 1,2 процента;

6)исполнение краевого бюджета в первом полугодии 2015 года по 18 государственным программам сложилось неравномерно (от 55,2 процента до 0,7 процента):

а)на высоком уровне (более 45 процентов) освоены бюджетные ассигнования по четырем государственным программам: "Социальная поддержка населения Приморского края" – 55,2 процента, "Содействие занятости населения Приморского края" – 52,8 процента,

"Развитие здравоохранения в Приморском крае" – 
49,6 процента, "Развитие образования Приморского 
края" – 46,3 процента;

б)на низком уровне исполнены бюджетные ассигнования по шести государственным программам:

"Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края" – 18,6 процента, "Информационное общество" – 17,1 процента, "Развитие рыбохозяйственного комплекса в Приморском крае" – 16,7 процента, "Охрана окружающей среды Приморского края" – 15,5 процента, "Развитие туризма в Приморском крае" – 15,0 процента, "Энергоэффективность, развитие газоснабжения и энергетики в Приморском крае" – 
0,7 процента;

7)основной причиной неосвоения бюджетных ассигнований в первом полугодии 2015 года является их запланированное освоение во втором полугодии текущего года. Вместе с тем Контрольно-счетной палатой Приморского края отмечены следующие факторы, указывающие на наличие рисков несвоевременного предоставления средств из краевого бюджета и их неосвоения в текущем году:

а)отсутствие нормативных правовых актов по реализации расходов в отчетном периоде (несвоевременное принятие, длительная процедура согласования). Например, расходов в рамках государственных программ Приморского края: "Развитие образования Приморского края" (по департаменту образования и науки Приморского края), "Социальная поддержка населения Приморского края" (по департаменту труда и социального развития Приморского края), "Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края" (по департаменту градостроительства Приморского края), "Развитие физической культуры и спорта Приморского края" (по департаменту физической культуры и спорта Приморского края);

б)отсутствием заявок от организаций, муниципальных образований Приморского края или непредоставления полного пакета документов по государственным программам Приморского края "Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края" (департамент градостроительства Приморского края) и "Энергоэффективность, развитие газоснабжения и энергетики в Приморском крае" на 2013-2017 годы" (департамент энергетики, нефтегазового комплекса и угольной промышленности Приморского края),

в)длительностью проведения процедуры подписания соглашений с муниципальными образованиями Приморского края по государственной программе "Развитие транспортного комплекса в Приморском крае" на 2013-2017 годы" (по департаменту дорожного хозяйства Приморского края);

8)в отчетный период не доводились лимиты бюджетных обязательств на осуществление отдельных расходов по государственным программам "Развитие транспортного комплекса в Приморском крае" на 2013-2017 годы" (департамент дорожного хозяйства Приморского края) и "Развитие лесного хозяйства в Приморском крае на 
2013-2017 годы" (департамент лесного хозяйства Приморского края);

9)расходование средств резервного фонда Администрации Приморского края произведено на сумму 51212,9 тыс. рублей (на оказание единовременной финансовой помощи казенному предприятию Приморского края "Приморское лесохозяйственное объединение" (38153,1 тыс. рублей), разовой материальной помощи в связи с крушением траулера "Дальний Восток" (6074,0 тыс. рублей) и обеспечение в 2015 году жилыми помещениями участников Великой Отечественной войны (6 985,8 тыс. рублей). 

За счет средств финансового резерва для ликвидации чрезвычайных ситуаций в Приморском крае произведены расходы в размере 2110,0 тыс. рублей (на оплату авиационного топлива для воздушного судна Ми-8 для выполнения аварийно-спасательных работ в Тернейском муниципальном районе (158,7 тыс. рублей) и на оплату услуг по откачке паводковых вод из канала "Нагорный" 
с. Новосельское Спасского сельского поселения 
(1951,3 тыс. рублей).

За счет средств резерва материальных ресурсов Приморского края для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на создание краевого резерва вещевого имущества и товаров первой необходимости направлено 330,8 тыс. рублей;

10)в первом полугодии получены кредиты 
из федерального бюджета в общей сумме 
4150000 тыс. рублей, на погашение бюджетных кредитов направлены бюджетные средства в сумме 
1000000 тыс. рублей и кредитов от кредитных организаций – 3150000 тыс. рублей.

Возврат бюджетных кредитов в краевой бюджет юридическими лицами составил 76910 тыс. рублей или 63,7 процента планируемого объема и  муниципальными образованиями Приморского края – 10508,4 тыс. рублей или 5,1 процента к плану года.

Из краевого бюджета предоставлены бюджетные кредиты бюджетам четырех муниципальных образований Приморского края в общей сумме 131895 тыс. рублей, что составило 65,9 процента плановых значений.

Обратить внимание Администрации Приморского края: на несвоевременное принятие в первом полугодии 
2015 года соответствующих нормативных правовых актов Администрации Приморского края по реализации мероприятий государственных программ Приморского края; 

на низкое исполнение расходов краевого бюджета по государственным программ Приморского края "Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края" (18,6 процента), "Информационное общество" (17,1 процента), "Развитие рыбохозяйственного комплекса в Приморском крае" 
(16,7 процента), "Охрана окружающей среды Приморского края" (15,5 процента), "Развитие туризма в Приморском крае" (15,0 процента), "Энергоэффективность, развитие газоснабжения и энергетики в Приморском крае" (0,7 процента);

на длительность проведения процедуры подписания соглашений с муниципальными образованиями Приморского края по государственной программе "Развитие транспортного комплекса в Приморском крае" на 2013-2017 годы", что влечет несвоевременное выделение средств из краевого бюджета, отражается на сроках и качестве выполнения работ по мероприятиям государственной программы в муниципальных образованиях и в целом создает риск неосвоения средств краевого бюджета в текущем году.

Рекомендовать Администрации Приморского края:

усилить контроль за освоением во втором полугодии 2015 года главными распорядителями бюджетных средств утвержденных на 2015 год бюджетных ассигнований в части исполнения расходов, предусмотренных Законом Приморского края "О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 
2017 годов" на реализацию государственных программ Приморского края;

выявить причины длительного проведения процедур заключения соглашений с муниципальными образованиями Приморского края по выполнению мероприятий государственных программ Приморского края, а также принять меры по их устранению;

усилить контроль за проведением процедур согласования соглашений с муниципальными образованиями Приморского края по государственным программам Приморского края с целью своевременного выполнения мероприятий государственных программ муниципальными образованиями.

Направить настоящее решение в Администрацию Приморского края и Контрольно-счетную палату Приморского края.


	
	Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 644 прилагается.

	
	

	7.СЛУШАЛИ:

ВЫСТУПИЛИ:
	Информация Администрации Приморского края о предложениях по разработке механизма своевременного выделения бюджетных средств муниципальным образованиям Приморского края, предназначенных для реализации мероприятий, утвержденных в государственных программах Приморского края, в целях эффективного освоения выделенных бюджетных средств.

Информирует: Ватулин И.И.

Одним из механизмов реализации государственных программ Приморского края является предоставление субсидии муниципальным образованиям на софинансирование запланированных мероприятий. 

Законом о краевом бюджете на 2015 год предусмотрено предоставление 24 субсидий муниципальным образованиям по 8 государственным программам Приморского края: Государственная программа "Развитие образования Приморского края", Государственная программа "Развитие культуры Приморского края", Государственная программа "Обеспечение доступным жильем и качественными услугами ЖКХ населения Приморского края", Государственная программа "Развитие физической культуры и спорта Приморского края", Государственная программа "Информационное общество", Государственная программа Приморского края "Развитие транспортного комплекса Приморского края", Государственная программа Приморского края "Энергоэффективность, развитие газоснабжения и энергетики в Приморском крае" и Государственная программа Приморского края "Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края".

Общая сумма средств, предусмотренная 
на предоставление субсидий, составляет 
3433587,27 тыс. рублей. По состоянию на 15 сентября 
2015 года до муниципальных образований доведены средства в объеме 542044,08 тыс. рублей.

Субсидии предоставляются в соответствии со сводной бюджетной росписью краевого бюджета, кассовым планом исполнения краевого бюджета в пределах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных департаментам на указанные цели. Субсидии предоставляются на основании соглашений, заключаемых между департаментом и муниципальными образованиями в соответствие с порядком предоставления субсидии.

Распределение субсидий утверждается нормативным правовым актом Администрации Приморского края. Более чем по 75 процентам субсидий, сбор заявок от муниципальных образований осуществляется в 
1-2 квартале текущего финансового года, по остальным субсидиям сбор заявок проходит в июле-августе 
2015 года.

Средства до муниципальных образований, по большей части, доводятся после предоставления в соответствующий департамент документов, подтверждающих расходы, понесенные муниципальным образованием на реализацию запланированных мероприятий. По ряду субсидий, средства до муниципальных образований доводятся после предоставления заключения экспертизы проектно-сметной документации и муниципального контракта с подрядной организацией.

По состоянию на текущий момент по 21 субсидии муниципальным образованиям Приморского края распределена сумма в размере 2894735,68 тыс. рублей. Основными получателями субсидий являются следующие муниципальные образования: 

Арсеньевский городской округ – 97320,16 тыс. рублей, Артемовский городской округ – 185403,19 тыс. рублей, Владивостокский городской округ – 
616234,44 тыс. рублей, Городской округ ЗАТО 
г. Фокино – 79583,35 тыс. рублей, Хасанский муниципальный район – 120729,52 тыс. рублей, Партизанский муниципальный район – 
146212,30 тыс. рублей, Лесозаводский городской округ – 192286,69 тыс. рублей, Находкинский городской округ – 204998,95 тыс. рублей, Уссурийский городской округ – 495567,54 тыс. рублей.

До конца сентября планируется утвердить постановление о распределении еще четырех субсидий: субсидий на строительство, реконструкцию, ремонт объектов культуры (в том числе проектно-изыскательские работы), находящихся в муниципальной собственности; субсидии на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) жилья экономкласса; субсидии на поддержку муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства.
Ахоян Г.Ц.: Многие муниципальные образования жалуются на то, что средства к ним поступают несвоевременно, только в четвертом квартале (ноябрь-декабрь). Какова сумма субсидий муниципальным образованиям Приморского края еще не доведена на сегодняшний день (в процентном соотношении)?
Ватулин И.И.: Средства направляются после предоставления документов о выполненных работах.
Муниципальным образованиям Приморского края еще не доведено 15 процентов субсидий.
Снитко Н.В.: Согласно порядку, регламентирующему распределение субсидий (утвержденному Правительством Российской Федерации), все субсидии, начиная с января 2016 года, должны быть распределены не отдельными порядками, а законом о бюджете. Исключением являются субсидии, предоставляемые на конкурной основе. Изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации должны вступить в силу с января 2016 года.

У нас пока нет законодательной базы, но мы письменно, в добровольном порядке, как субъект, предложили нашим главным распорядителям также распределить субсидии на 2016 год.

Основная масса субсидий в текущем году была распределена 31 августа, а более 80 процентов субсидий являются инвестиционными.
Основная проблема – позднее доведение лимитов и затем позднее освоение бюджетных средств. По плану краевых субсидий - 2137 млн рублей, профинансировано около 
500 млн рублей.
Ватулин И.И.: Предлагаю в качестве мер по разработке механизма своевременного выделения бюджетных средств муниципальным образованиям Приморского края, предназначенных для реализации мероприятий, утвержденных в государственных программах Приморского края, сократить сроки принятия заявок на предоставление субсидий от муниципальных образований Приморского края в целях своевременного освоения бюджетных средств.

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю принять к сведению информацию о предложениях по разработке механизма своевременного выделения бюджетных средств муниципальным образованиям Приморского края, предназначенных для реализации мероприятий, утвержденных в государственных программах Приморского края, в целях эффективного освоения выделенных бюджетных средств.

Отметить:

1)Законом Приморского края от 25 декабря 2014 года 
№ 518-КЗ "О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов" на 2015 год предусмотрено предоставление 24 субсидий муниципальным образованиям Приморского края по 8 государственным программам Приморского края;

2)общая сумма средств, предусмотренная на предоставление субсидий муниципальным образованиям Приморского края в 2015 году на софинансирование запланированных мероприятий по реализации государственных программ Приморского края, составляет 3 433 587,27 тыс. рублей;

3)по состоянию на 15 сентября 2015 года муниципальным образованиям Приморского края по 
21 субсидии распределена сумма в размере 
2894735,68 тыс. рублей, или 84,3 процента запланированного на 2015 год объема субсидий;

4)Администрацией Приморского края планируется утвердить постановление о распределении трех субсидий в размере 214 121,24 тыс. рублей или 6,2 процента запланированного на 2015 год объема субсидий до конца сентября 2015 года:

субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на строительство, реконструкцию, ремонт объектов культуры (в том числе проектно-изыскательские работы), находящихся в муниципальной собственности, и приобретение объектов культуры для муниципальных нужд (99246,24 тыс. рублей);

субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) жилья экономкласса 
(102875 тыс. рублей);

субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на поддержку муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства (12000 тыс. рублей);

5)по состоянию на 15 сентября 2015 года доведены средства субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края в объеме 542044,08 тыс. рублей или 15,8 процента от общей суммы субсидий, запланированных на 2015 год;

6)Администрацией Приморского края в качестве мер по разработке механизма своевременного выделения бюджетных средств муниципальным образованиям Приморского края, предназначенных для реализации мероприятий, утвержденных в государственных программах Приморского края, в целях эффективного освоения выделенных бюджетных средств предложено:

сократить сроки принятия заявок на предоставление субсидий от муниципальных образований Приморского края в целях своевременного освоения бюджетных средств;

после внесения изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, касающихся установления распределения субсидий из бюджетов субъектов Российской Федерации между бюджетами муниципальных образований субъектов Российской Федерации законом о бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период, внести соответствующие изменения в бюджетное законодательство Приморского края;

до принятия вышеуказанных изменений Администрацией Приморского края предложено главным распорядителям бюджетных средств распределить субсидии муниципальным образованиям Приморского края на 
2016 год в проекте закона о краевом бюджете на 2016 год с последующим внесением соответствующих изменений в порядки предоставления и расходования субсидий, выделяемых из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края;

7)комитетом в качестве мер по разработке механизма своевременного выделения бюджетных средств муниципальным образованиям Приморского края, предназначенных для реализации мероприятий, утвержденных в государственных программах Приморского края, в целях эффективного освоения выделенных бюджетных средств предложено Администрации Приморского края:

усилить контроль за освоением во втором полугодии 2015 года главными распорядителями бюджетных средств утвержденных на 2015 год бюджетных ассигнований в части исполнения расходов, предусмотренных Законом Приморского края "О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 
2017 годов" на реализацию государственных программ Приморского края;

выявить причины длительного проведения процедур заключения соглашений с муниципальными образованиями Приморского края по выполнению мероприятий государственных программ Приморского края, а также принять меры по их устранению;

усилить контроль за проведением процедур согласования соглашений с муниципальными образованиями Приморского края по государственным программам Приморского края с целью своевременного выполнения мероприятий государственных программ муниципальными образованиями.

Рекомендовать Администрации Приморского края разработать механизм своевременного выделения бюджетных средств муниципальным образованиям Приморского края, предназначенных для реализации мероприятий, утвержденных в государственных программах Приморского края, в целях эффективного освоения выделенных бюджетных средств.

Направить настоящее решение председателю Законодательного Собрания Приморского края и в Администрацию Приморского края.
Голосовали: "за" – единогласно.

	
	

	РЕШИЛИ:
	Решение № 645 прилагается.

	
	

	8.СЛУШАЛИ:
	Информация об обеспечении контроля в сфере здравоохранения (выполнение мероприятий государственной программы "Развитие здравоохранения Приморского края" на 2013-2017 годы) (во исполнение постановления Законодательного Собрания от 28.01.2015 № 1728 "О плане мероприятий Законодательного Собрания Приморского края по реализации основных положений, изложенных в Послании Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации 4 декабря 2014 года).

Информирует: Ватулин И.И.
Государственная программа "Развитие здравоохранения Приморского края" на 2013-2017 годы" была утверждена постановлением Администрации Приморского края 
7 декабря 2012 года № 397-ПА.

Объем средств, предусмотренный для реализации государственной программы, за счет всех источников финансирования, составляет 151897824,77 тыс. рублей. Фактически, за период с 2013 года по настоящий момент, за счет средств краевого и федерального бюджетов профинансировано 42709776,82 тыс. рублей. Департаменту здравоохранения Приморского края в 
2015 году предусмотрены средства на реализацию запланированных мероприятий в объеме 
16737370,02 тыс. рублей, что на 526500,84 тыс. рублей больше, чем в 2014 году.

Ответственным исполнителем государственной программы является департамент здравоохранения Приморского края, соисполнитель – департамент градостроительства Приморского края.

В состав государственной программы входят три подпрограммы: "Формирование эффективной системы организации медицинской помощи", "Совершенствование медицинской помощи, укрепление здоровья населения и формирование здорового образа жизни" и "Развитие кадрового потенциала", включающие в себя 73 мероприятия.

Эффективность реализации государственной программы за период с 2013 по 2015 годы составила: 

в 2013 год степень достижения запланированных результатов составила 103,65 процента, кассовое исполнение – 93,06 процента;

в 2014 год степень достижения запланированных результатов составила 105,44 процента, кассовое исполнение – 95,27 процента;

в 2015 году по состоянию на 1 сентября 2015 года кассовое исполнение составило 67,37 процента. 

В сравнении с 2014 годом освоение средств на реализацию мероприятий государственной программы в 2015 году идет более планомерно.

Реализация мероприятий государственной программы позволила достичь следующих результатов:

по сравнению с показателями 2012 года: общая смертность населения снизилась на 2,19 процента; смертность в трудоспособном возрасте снизилась на 
5,82 процента; младенческая смертность упала на 11,54 процента; на 14,49 процента снизилась смертность населения от инфекционных и паразитарных болезней (туберкулез, вирусный гепатит и т.д.); на 2,72 процента снизилась смертность населения от злокачественных новообразований; на 2,23 процента снизилась смертность населения от болезней органов кровообращения; на 
7,55 процента снизилась смертность населения от травм и отравлений (внешних причин), в том числе на 
25,41 процента упала смертность от транспортных травм всех видов.

С целью снижения смертности в Приморском крае, планируется:

включение в схему лечения препаратов с прямым противовирусным действием, которые подавляют или блокируют ключевые внутриклеточные этапы репликации вируса (ингибиторы протеазы и полимеразы вируса гепатита С), что позволит снизить смертность в данном классе;

cнижение смертности от онкологических новообразований:

1)открытие первичных онкологических отделений при поликлиниках в городах: Артем, Спасск-Дальний, Партизанск, Дальнереченск, Дальнегорск, Фокино и первичных онкологических кабинетов в районах: Красноармейском, Кировском, Пожарском, Пограничном, Ханкайском, Хасанском, Чугуевском, Шкотовском, Яковлевском, Лазовском;

2)оснащение государственных учреждений здравоохранения медицинским оборудованием, необходимым для ранней диагностики онкологических заболеваний: эндоскопическая техника, цифровые маммографы, ультразвуковые сканеры, аппараты для иммуноферментных, гистологических исследований, жидкостной цитологии;

3)завершение строительства нового радиологического корпуса и оснащение его медицинским оборудованием. 
В новом корпусе планируется открытие радиотерапевтического отделения на основе линейных ускорителей, брахитерапии, отделения радиоизотопной диагностики и химиолучевой терапии на 40 коек.

Вакцинация пневмококковой вакциной детей от 2 до 
5 лет и лиц после 50 лет с факторами риска (хроническая обструктивная болезнь легких, бронхиальная астма, сахарный диабет) и лиц в организованных коллективах (призывники).

Внедрение дистанционной теле-ЭКГ.
Ахоян Г.Ц., Ватулин И.И., Курченко Т.Л., Беспалов В.Г. 
Ахоян Г.Ц.: Озвучены факты. 

Каким образом вы собираетесь усилить контроль в сфере здравоохранения, финансовый контроль, контроль качества, контроль получения конечного результата?
Серебряков П.Ю.: Поверхностно разбираться не получится, необходим более глубокий анализ по каждому направлению.

В данной презентации много показателей, но это не все. Есть еще 18 показателей, по которым мы контролируем качество и доступность медицинской помощи на территории Приморского края.
Весной 2015 года был проведен факторный анализ, выявлены причины изменения показателей и что нужно сделать с каждым показателем для того, чтобы его существенно исправить. Бюджет 2016 года у нас формируется исходя из данной логики. Мы работаем по целевым показателям и финансируем те мероприятия, которые приведут к их исправлению.

Вырос показатель по туберкулезу (прошли большие амнистии по колониям), по нему в крае работает внештатный специалист по выработке программы.

Снизилась смертность населения от болезней органов кровообращения.
Нами ежемесячно проводятся совещания с главными врачами, приглашаем поприсутствовать на них и задать любые вопросы.
Ахоян Г.Ц.: Когда будет окончательно согласовано строительство бюджетного учреждения здравоохранения "Приморский краевой онкологический диспансер"?
Серебряков П.Ю.: На сегодняшний день в бюджете края заложено почти 600 млн рублей на достройку краевой психиатрической больницы, но этих средств мало. 
Для завершения строительства бюджетного учреждения здравоохранения "Приморский краевой онкологический диспансер" не хватает такой суммы.
Губернатор Приморского края обратился к вице-премьеру Российской Федерации с просьбой перенести данные средства из одного объекта на другой. Пока ответа нет.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю принять к сведению информацию об обеспечении контроля в сфере здравоохранения (выполнение мероприятий государственной программы "Развитие здравоохранения Приморского края" на 
2013-2017 годы).
Отметить:

1)объем средств, предусмотренный для реализации государственной программы Приморского края "Развитие здравоохранения Приморского края" на 2013-2017 годы, за счет всех источников финансирования, составляет 151897824,77 тыс. рублей.

С 2013 года по настоящий момент за счет средств краевого и федерального бюджетов профинансировано 42709776,82 тыс. рублей.

Ответственным исполнителем государственной программы является департамент здравоохранения Приморского края, соисполнитель - департамент градостроительства Приморского края, который в рамках реализации мероприятий государственной программы осуществляет строительство и реконструкцию медицинских учреждений.

В краевом бюджете на 2015 год на реализацию указанной программы предусмотрено 16116759,84 тыс. рублей 
(в ред. Закона Приморского края "О краевом бюджете 
на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов" 
от 24.07.2015 № 649-КЗ). За первое полугодие 2015 года профинансировано из краевого бюджета 
7935355 тыс. рублей;

2)эффективность реализации государственной программы "Развитие здравоохранения Приморского края" на 2013-2017 годы за период с 2013 по 2015 годы составила:

в 2013 году степень достижения запланированных результатов – 103,65 процента, кассовое исполнение – 93,06 процента;

в 2014 году степень достижения запланированных результатов – 105,44 процента, кассовое исполнение – 95,27 процента;

в 2015 году, по состоянию на 1 сентября 2015 года, кассовое исполнение составило 67,37 процента;

3)во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 598 "О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения" в части обеспечения к 2018 году снижения смертности населения достигнуты показатели:

смертность от болезней системы кровообращения 
на 100 тысяч населения по состоянию на 1 января 
2015 года составила 732,1 случая (предварительно на 2015 год – 699,6 случаев). Указом установлен 
показатель – до 649,4 случаев;

смертность от новообразований (в том числе от злокачественных) на 100 тысяч населения по состоянию на 1 января 2015 года составила 216 случаев (предварительно на 2015 год – 229,8 случаев). Указом установлен показатель – до 192,8 случаев;

смертность от туберкулеза на 100 тысяч населения по состоянию на 1 января 2015 года составила 22 случая (предварительно на 2015 год – 27,1 случаев). Указом установлен показатель – до 11,8 случаев;

смертность от дорожно-транспортных происшествий на 100 тысяч населения по состоянию на 1 января 2015 года составила 13,3 случаев (предварительно на 2015 год – 11,5 случаев). Указом установлен показатель – 
до 10,6 случаев;

младенческая смертность на 1000 родившихся живыми по состоянию на 1 января 2015 года составила 9,2 случаев (предварительно на 2015 год – 8,4 случаев). Указом установлен показатель – до 7,5 случаев;

4)во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" в части повышения к 2018 году уровня заработной платы достигнуты показатели:

отношение средней заработной платы врачей от средней заработной платы в Приморском крае по состоянию 
на 1 июля 2015 года составило 154,8 процента или 52313,9 рубля). Указом поставлена задача – до 
200 процентов;

отношение средней заработной платы младшего медицинского персонала от средней заработной платы в Приморском крае по состоянию на 1 июля 2015 года – 52,9 процента или 17883,4 рубля). Указом поставлена задача – до 100 процентов;

отношение средней заработной платы среднего медицинского персонала от средней заработной платы в Приморском крае по состоянию на 1 июля 2015 года – 91,1 процента или 30791,3 рубля). Указом поставлена задача – до 100 процентов;

5)во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 606 "О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации" в части увеличения исполнения к 2018 году рождаемости и продолжительности жизни достигнуты показатели:

суммарный коэффициент рождаемости (число родившихся на 1 женщину) по состоянию на 1 января 2015 года – 1,695). Указом поставлена задача обеспечить достижение до 1,753;

увеличение ожидаемой продолжительности жизни в Российской Федерации по состоянию на 1 января 
2015 года – 68,6 лет. Указом поставлена задача обеспечить достижение до 74 лет.

6)за период реализации государственной программы, в том числе:

приобретено оборудование для ГБУЗ "Госпиталь ветеранов войн", в том числе лабораторное оборудование, диагностическое оборудование, хирургическое оборудование;

в 9 учреждениях здравоохранения, подведомственных департаменту здравоохранения Приморского края, проведены капитальные ремонты;

приобретены диагностические системы для выявления и подтверждения вич-инфекции;

приобретено оборудование и расходные материалы для неонатального и аудиологического скрининга;

построен современный перинатальный центр, в котором осуществляется реабилитация детей от 0 до 3 лет с тяжелыми патологиями и их лечение, помощь женщинам с повышенной группой риска, консультации для неотложной помощи женщинам и детям, а также будут расположены отделения репродуктологии и перинатальной диагностики, генетическая лаборатория, ЭКО;

завершено строительство бюджетного учреждения здравоохранения "Приморский краевой онкологический диспансер" и пристройка к радиологическому корпусу на 2 каньона (40 коек);

7)реализация мероприятий государственной программы позволила достичь следующих результатов (по сравнению с показателями 2012 года): 

общая смертность населения снизилась на 2,19 процента; 

смертность в трудоспособном возрасте снизилась на 
5,82 процента;

младенческая смертность снизилась на 11,54 процента;

смертность населения от инфекционных и паразитарных болезней (туберкулез, вирусный гепатит и т.д.) снизилась на 14,49 процента;

смертность населения от злокачественных новообразований снизилась на 2,72 процента;

смертность населения от болезней органов кровообращения снизилась на 2,23 процента;

смертность населения от травм и отравлений (внешних причин) снизилась на 7,55 процента, в том числе на 
25,41 процента упала смертность от транспортных травм всех видов;

8)c целью снижения смертности в Приморском крае планируется:

включение в схему лечения препаратов с прямым противовирусным действием, которые подавляют или блокируют ключевые внутриклеточные этапы репликации вируса (ингибиторы протеазы и полимеразы вируса гепатита С), что позволит снизить смертность в данном классе;

открытие первичных онкологических отделений при поликлиниках в городах: Артем, Спасск-Дальний, Партизанск, Дальнереченск, Дальнегорск, Фокино и первичных онкологических кабинетов в районах: Красноармейском, Кировском, Пожарском, Пограничном, Ханкайском, Хасанском, Чугуевском, Шкотовском, Яковлевском, Лазовском;

оснащение государственных учреждений здравоохранения медицинским оборудованием, необходимым для ранней диагностики онкологических заболеваний: эндоскопическая техника, цифровые маммографы, ультразвуковые сканеры, аппараты для иммуноферментных, гистологических исследований, жидкостной цитологии;

завершение строительства нового радиологического корпуса и оснащение его медицинским оборудованием. В новом корпусе планируется открытие радиотерапевтического отделения на основе линейных ускорителей, брахитерапии, отделения радиоизотопной диагностики и химиолучевой терапии на 40 коек;

вакцинация пневмококковой вакциной детей от 2 до 5 лет и лиц после 50 лет с факторами риска (хроническая обструктивная болезнь легких, бронхиальная астма, сахарный диабет) и лиц в организованных коллективах (призывники);

внедрение дистанционной теле-ЭКГ;

8)в области кадровой политики:

медицинских и фармацевтических работников на территории края работают: 6723 врача по 
76 специальностям, в том числе 4000 врачей клинических специальностей; 52 провизора по 3 специальностям; 
11883 средних медицинских работника по 
28 специальностям, в том числе 7489 работающих с врачами клинических специальностей; 31 фармацевт.

По состоянию на 1 января 2015 года обеспеченность врачами составляет 36,8 на 10 тысяч населения (в 
2013 году - 36,63 на 10 тысяч населения), средними медицинскими работниками - 62,3 на 10 тысяч населения (в 2013 г. - 61,9 на 10 тысяч населения).

Укомплектованность врачами при коэффициенте совместительства 1,6 составляет 84 процента, средними медицинскими работниками - 87 процентов.

В 2014 году трудоустроены в краевых государственных учреждениях здравоохранения 63,6 процента выпускников высших медицинских образовательных учреждений (19 человек) и 90 процентов (15 человек) выпускников медицинских колледжей, обучавшихся в рамках целевой контрактной подготовки.

В рамках реализации Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации", в целях привлечения молодых специалистов для работы в учреждениях здравоохранения края, расположенных в сельской местности, в 2014 году осуществлены единовременные компенсационные выплаты на сумму 
43 млн рублей, в том числе за счет краевого бюджета - 21,5 млн рублей 43 медицинским работникам. Из них 
16 врачей переехали из другого населенного пункта и 
27 врачей прибыли после окончания образовательного учреждения высшего профессионального образования.

За 3 года (2012-2014 годы) реализации в Приморском крае Программы привлечения медицинских кадров для работы в сельской местности ("Земский доктор") лечебная сеть пополнилась 136 молодыми врачами наиболее востребованных в сельской местности специальностей.

Наибольшее количество получателей выплат в рамках программы "Земский доктор" работают в Спасском 
(15 человек), Партизанском (14 человек), Черниговском (10 человек), Надеждинском (9 человек) и Михайловском (8 человек) районах.

В крае наметилась тенденция увеличения таких показателей, как соотношение врачей и среднего медицинского персонала (1:1,9), обеспеченности врачами и средними медицинскими работниками (36,8 и 62,3 на 
10 тысяч населения соответственно). В течение последних двух лет не отмечается отрицательной динамики такого показателя, как коэффициент совместительства (1,6).

Направить настоящее решение в Администрацию Приморского края.
Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 646 прилагается.



	9.СЛУШАЛИ:
	Информация о деятельности страховых компаний на территории Приморского края и об эффективности расходования ими средств ТФОМС Приморского края (во исполнение постановления Законодательного Собрания от 28.01.2015 № 1728 "О плане мероприятий Законодательного Собрания Приморского края по реализации основных положений, изложенных в Послании Президента Российской Федерации 
В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации 4 декабря 2014 года).

Информирует: Агафонова Е.Г.

Согласно сведений регионального сегмента единого регистра застрахованных лиц Приморского края количество застрахованных лиц по состоянию на 
1 сентября 2015 года составило 1894058 человека 
(в 2014 году – 1941832 человека).

Право застрахованного лица на бесплатное оказание медицинской помощи на всей территории Российской Федерации в объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского страхования, удостоверяется полисом обязательного медицинского страхования.

Для получения полиса обязательного медицинского страхования застрахованное лицо лично или через своего представителя подает заявление о выборе страховой медицинской организации.
Деятельность в сфере обязательного медицинского страхования на территории Приморского края 
в 2014 году осуществляли три страховых медицинских организации - ООО "Страховая компания "ВСК - Милосердие", АО "Страховая группа "Спасские 
ворота-М" и ООО СМО "Восточно-страховой альянс". 
В 2015 году действующими являются две компании - ООО СМО "Восточно-страховой альянс", в которой застраховано 1431189 человек (или 75 процентов застрахованных лиц), и АО "Страховая группа "Спасские ворота-М" с 462869 застрахованными лицами (или 
25 процентов). 

Численность застрахованного населения, согласованная по ежемесячным актам сверки, используется для финансирования страховых медицинских организаций.
Финансирование страховых медицинских организаций осуществляется в соответствии с заключенным с государственным учреждением "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края" договором о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования (далее – Договор) два раза в месяц по направляемым заявкам.
Объемы денежных средств, направленные в страховые медицинские организации на оплату медицинской помощи в 2014 году, составили 19124498,69 тыс. рублей, за период январь-август 2015 года – 
14066001,80 тыс. рублей в том числе: ООО СМО "Восточно-страховой альянс" в 2014 году получено 14599413,52 тыс. рублей, поступления за период январь-август 2015 года составили 10696640,41 тыс. рублей; поступления за 2014 год АО "Страховая группа "Спасские ворота–М" составили 4428159,45 тыс. рублей, за 8 месяцев 2015 года – 3396361,39 тыс. рублей; поступления ООО "Страховая компания "ВСК - Милосердие" за 2014 год составили 96925,72 тыс. рублей.

Одновременно с предоставлением средств на оплату медицинской помощи по заявкам страховых медицинских организаций перечисляются средства на расходы, предназначенные на ведение дела, по нормативу в размере 1,3 процента (в январе–апреле 2014 года перечисления составляли 1,1 процент). Всего на ведение дела в страховые медицинские организации перечислено 

в 2014 году 234748,05 тыс. рублей, за 8 месяцев 2015 года перечисления составили 182858,02 тыс. рублей, в том числе: в ООО "Страховая компания "ВСК - Милосердие" в 2014 году поступило 1066,18 тыс. рублей; перечисления в ООО СМО "Восточно-страховой альянс" в 2014 году составили 179 247,80 тыс. рублей, за январь–август 
2015 года - 139056,33 тыс. рублей; АО "Страховая группа "Спасские ворота–М" получено 54434,07 тыс. рублей и 43801,70 тыс. рублей соответственно.
Формирование собственных средств страховых медицинских организаций осуществляется в порядке, установленном Договором. 
Всего за 2014 год сформировано собственных средств 308064,6 тыс. рублей (за 1 полугодие 2015 года – 
133779,2 тыс. рублей), в том числе за счет средств, предназначенных на ведение дела по обязательного медицинского страхования - 240197,8 тыс. рублей, или 77,97 процента (за 1 полугодие 2015 года – 
126251,9 тыс. рублей, или 94,37 процента); за счет иных источников дохода – 67866,8 тыс. рублей, или 
22 процента (за 1 полугодие 2015 года – 
7527 тыс. рублей, или 5,63 процента), в том числе за счет средств, необоснованно предъявленных к оплате медицинскими организациями, выявленными при проведении экспертизы качества медицинской помощи - 

4988,8 тыс. рублей (за 1 полугодие 2015 года – 
2579,1 тыс. рублей); за счет средств, необоснованно предъявленных к оплате медицинскими организациями, выявленными при проведении медико-экономических экспертиз 8726,5 тыс. рублей (за 1 полугодие 2015 года – 4768,2 тыс. рублей); за счет уплаты медицинскими организациями штрафов за неоказание, несвоевременное оказание либо оказание медицинской помощи ненадлежащего качества 1220 тыс. рублей (за 
1 полугодие 2015 года – 180 тыс. рублей); за счет экономии годового объема средств обязательного медицинского страхования 52931,5 тыс. рублей.
Работа по осуществлению контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам в сфере обязательного медицинского страхования (вневедомственная экспертиза объемов и качества медицинской помощи) осуществляется страховыми медицинскими организациями путем проведения плановых и целевых медико-экономических экспертиз (МЭЭ) и экспертиз качества медицинской помощи (ЭКМП). 

В 2014 году двумя страховыми медицинскими организациями: ООО СМО "Восточно-страховой альянс" и АО "Страховая группа "Спасские ворота-М" было организовано и проведено плановых и целевых МЭЭ и ЭКМП по 291755 законченным страховым случаям, что в 1,7 раза превышает количество экспертных случаев рассмотренных страховыми медицинскими организациями в 2013 году.
За 2014 год в страховые медицинские организации от застрахованных лиц поступило 494566 обращений, что в 1,5 раза меньше количества обращений, поступивших за аналогичный период 2013 года. Уменьшение числа обращений обусловлено уменьшением количества заявлений, связанных с вопросами граждан о выборе, замене страховой организации, о переоформлении полиса обязательного медицинского страхования. Из общего числа обращений рассмотрено 256 жалоб (или 
0,05 процента), из них обоснованными признаны 
145 жалоб (или 57 процента). 

Из числа обоснованных наибольшую долю составили жалобы, связанные с дефектами организации предоставления первичной медико-санитарной медицинской помощи (50 жалоб, или 34 процента), жалобы на качество медицинской помощи (33 жалобы, или 23 процента); жалобы на взимание денежных средств за медицинскую помощь по программе обязательного медицинского страхования и отказы в предоставлении медицинской помощи за счет средств обязательного медицинского страхования (25 жалоб, или 17 процентов).

Все обоснованные жалобы были разрешены в досудебном порядке, из них в 27 спорных случаях медицинские организации возместили застрахованным лицам необоснованно затраченные денежные средства при получении медицинской помощи в сфере обязательного медицинского страхования на общую сумму 509,26 тыс. рублей. Средняя сумма материального возмещения одного страхового случая составила – 
18,86 тыс. рублей (в 2013 году - средняя сумма возмещения одного страхового случая составила 
6,51 тыс. рублей). 

В судебном порядке по искам к медицинским организациям было рассмотрено 6 спорных случаев, из которых судами удовлетворено 2 иска на общую сумму материального возмещения – 202,26 тыс. рублей.
Информирование застрахованных граждан об их правах и обязанностях при получении медицинской помощи в сфере обязательного медицинского страхования осуществлялось страховыми медицинскими организациями в 2014 году посредством публичного информирования через: сайты страховых медицинских организаций - 33 раза, печатные средства массовой информации – 138, выступления на радио – 12, выступления на телевидении – 5, выступления в коллективах застрахованных лиц и медработников – 381, оформление и обновление в медицинских организациях информационных стендов – 209. 

Индивидуальное информирование включало в себя выпуск 549377 экземпляров разнопланового информационного материала, в том числе: памяток 246647 экземпляров, брошюр – 55000 экземпляров, листовок – 247730 экземпляров и других информационных материалов.
В 2014 году страховыми медицинскими организациями в целях изучения удовлетворенности граждан качеством и доступностью медицинской помощи проанкетировано 7389 человек, что составило 0,4 процента от проживающего на территории Приморского края застрахованного населения.

По результатам анкетирования наиболее высокий уровень удовлетворенности населения качеством медицинской помощи, отмечается при получении стационарно-замещающей медицинской помощи 
(68 процентов), удовлетворенность качеством амбулаторно-поликлинической и стационарной медицинской помощью составила 58 процентов и 
59 процентов соответственно.
По результатам комплексной проверки ООО СМО "Восточно-страховой альянс", проведенной ГУ ТФОМС ПК в 2014 года, за невыполнение Договора о финансовом обеспечении обязательного медицинского образования в части нарушения сроков проведения целевых экспертиз качества медицинской помощи по летальным исходам, была применена финансовая санкция в размере 
10 процентов от общей суммы, перечисленной 
ГУ ТФОМС ПК на ведение дела за 1 квартал 2014 года 
(3989,57 тыс. рублей); в рамках контроля за использованием страховыми медицинскими организациями финансовых средств выявлена 
сумма нецелевого использования средств 
обязательного медицинского страхования, подлежащая 
восстановлению – 110 тыс. рублей (а именно необоснованное получение и направление на ведение дела процентов по займу, предоставленному страховой медицинской организацией из средств обязательного медицинского страхования в 2010 году). По результатам проверки к страховых медицинских организаций предъявлено штрафов на общую сумму 6643 тыс. рублей.
В ходе проведения в 2015 году во Владивостокском филиале ЗАО "Страховая группа "Спасские ворота-М" комплексной проверки установлены факты нарушения страховыми медицинскими организациями договорных обязательств в части нарушения деятельности по осуществлению контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи, а именно:
невыявление страховой медицинской организацией дефектов, соответствующих перечню оснований для отказа (уменьшения) оплаты медицинской помощи, установленному в порядке организации контроля на сумму 83,6 тыс. рублей. По результатам проверки к страховым медицинским организациям предъявлено штрафов за нарушение договорных обязательств на общую сумму 368,4 тыс. рублей. 

По состоянию на 1 сентября 2015 года от применения финансовых санкций по результатам проверки от страховых медицинских организаций получено штрафов на сумму 368,4 тыс. рублей (100 процентов от суммы предъявленных штрафов).

Остатка невосстановленных средств, использованных не по целевому назначению, по состоянию на 1 сентября 2015 года за страховыми медицинскими организациями не числится. 

Остаток задолженности страховых медицинских организаций по начисленным штрафам составляет 
2211 тыс. рублей (ООО СМО "Восточно-страховой альянс").
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю принять к сведению информацию о деятельности страховых компаний на территории Приморского края и об эффективности расходования ими средств ТФОМС Приморского края.


	
	Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 647 прилагается.



	10.СЛУШАЛИ:
	О законодательной инициативе Законодательной Думы Томской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 14 Федерального закона "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований".

Докладывает: Беспалов В.Г.

Предлагаю принять к сведению законодательную инициативу Законодательной Думы Томской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 14 Федерального закона "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" и
не вносить указанную законодательную инициативу на рассмотрение Законодательного Собрания. 



	
	Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 648 прилагается.

	
	

	11.СЛУШАЛИ:
	О законодательной инициативе Законодательного Собрания Краснодарского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона 
"О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации".
Докладывает: Беспалов В.Г.
Предлагаю принять к сведению законодательную инициативу Законодательного Собрания Краснодарского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации" и не вносить указанную законодательную инициативу на рассмотрение Законодательного Собрания. 



	
	Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 649 прилагается.



	12.СЛУШАЛИ:
	О предложениях комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам в примерную программу законодательной деятельности Законодательного Собрания Приморского края на 2016 год.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю рекомендовать Законодательному Собранию Приморского края включить в примерную программу законодательной деятельности Законодательного Собрания Приморского края на 2016 год предложения комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам.

Направить настоящее решение в организационное управление аппарата Законодательного Собрания Приморского края.
Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 650 прилагается.


Председатель комитета                                                                     Г.Ц. Ахоян
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