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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Приморского края «О внесении изменений в Закон Приморского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
Проект закона Приморского края «О внесении изменений в Закон Приморского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – законопроект) разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом
от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее Федеральный закон 326-ФЗ), приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н «Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (ред. от 21.07.2015) (далее – приказ № 65н), постановлением Правительства Российской Федерации от 25 мая 2015 года № 493 
«Об утверждении правил направления в 2015 году средств нормированного страхового запаса Федерального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной медицинской помощи федеральными государственными учреждениями (далее - постановление Правительства 493), распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2014 года № 2594-р 
(далее – распоряжение Правительства 2594-р) о распределении иных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования в целях осуществления в соответствии с частью 12.1 статьи 51 Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» единовременных компенсационных выплат медицинским работникам в 2015 году, Законом Приморского края от 
25 декабря 2014 года № 518-КЗ «О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (ред. от 24.07.2015) (далее - Закон ПК 518-КЗ) в части объема компенсационных выплат медицинским работникам в размере 
25000,00 тыс. рублей, приказом департамента финансов Приморского края от 
9 января 2014 года № 3 «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к краевому бюджету и бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края» (ред. от 26.02.2015).
Изменения в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края (далее - бюджет фонда) вносятся в плановые показатели на 2015 год.

Целью внесения изменений в бюджет фонда на 2015 год является:
привлечение остатка средств на счете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края по состоянию на 
1 января 2015 года в качестве источника внутреннего финансирования дефицита бюджета фонда на 2015 год в объеме 637786,46 тыс. рублей, в том числе: 517,06 тыс. рублей - на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования Приморского края, 
637047,21 тыс. рублей - возврат остатка субвенций в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ФФОМС),
222,19 тыс. рублей – возврат остатка субсидий в краевой бюджет (в соответствии с частью 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
уточнение Перечня главных администраторов доходов бюджета фонда 
на 2015 год в соответствии с приказом № 65н;

уточнение параметров доходной и расходной части бюджета фонда, обусловленное следующими факторами:
По доходам:
Общий объем доходов бюджета фонда с учетом изменений составит 
22243518,60 тыс. рублей (таблица 1).

Таблица 1

(тыс. рублей)
	Наименование
	Утверждено Законом 
от 26.12.2014 № 520-КЗ
	Проект с учетом изменений
	Отклонение (+, -)

гр.3 - гр.2

	1
	2
	3
	4

	Неналоговые доходы, всего
	0,00
	50 738,07
	+50 738,07

	в том числе:
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	0,00
	15630,39
	+15630,39

	прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территори-альных фондов обязательного медицинского страхования
	0,00
	35 103,18
	+35 103,18

	поступления в бюджет территориального фонда 
обязательного медицинского 
страхования по урегулированию расчетов между бюджетами бюджетной системы РФ по распределенным доходам
	0,00
	4,50
	+4,50

	Доходы бюджетов территори-альных фондов обязательного медицинского страхования от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюд-жетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых 
лет
	0,00
	1 028,79
	+1 028,79

	Межбюджетные трансферты из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, всего
	22 328 921,10
	22 722 820,60
	+393 899,50

	в том числе:
	
	
	

	субвенции бюджетам территори-альных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение органи-зации обязательного меди-цинского страхования на терри-ториях субъектов Российской Федерации
	22 328 921,10
	22 697 820,60
	+368 899,50

	межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам терри-ториальных фондов обязатель-ного медицинского страхования на единовременные компенса-ционные выплаты медицинским работникам
	0,00
	25 000,00
	+25 000,00
	

	1
	2
	3
	4
	

	Прочие межбюджетные трансфер-ты, передаваемые бюджетам тер-риториальных фондов обязатель-ного медицинского страхования 
	95 900,00
	115 000,00
	+19 100,00
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджет-ных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов территориальных фондов обязательного медицин-ского страхования 
	0,00
	-289,83
	-289,83
	

	Возврат остатков субсидий, суб-венций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюд-жет Федерального фонда обяза-тельного медицинского страхова-ния из бюджетов террито-риальных фондов обязательного медицинского страхования 
	0,00
	-645 779,03
	-645 779,03
	

	Итого доходов:
	22 424 821,10
	22 243 518,60
	-181 302,50
	;


Уменьшение общего объема доходов на 181302,5 тыс. рублей сложилось за счет: 

а) поступления неналоговых доходов в виде штрафов, пеней, возмещения ущерба в сумме 50738,07 тыс. рублей, планируемых исходя из фактического поступления в бюджет фонда в январе-августе 2015 года и графика погашения штрафных санкций по акту комплексной проверки ООО СМО «Восточно - страховой альянс» от 21 ноября 2014 года № 37; 

б) поступления возврата остатков иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет от медицинских организаций в сумме 1028,79 тыс. рублей в бюджет фонда;
в) поступления средств нормированного страхового запаса ФФОМС в сумме 368899,5 тыс. рублей в бюджет фонда на дополнительное финансовое обеспечение оказания федеральными учреждениями здравоохранения специализированной медицинской помощи в соответствии с постановлением Правительства 493, пунктом 1 части 1 статьи 6 Федерального закона 326-ФЗ; 
г) поступления иных межбюджетных трансфертов из бюджета ФФОМС в сумме 25000,00 тыс. рублей, планируемых в соответствии с частью 12.1 статьи 51 Федерального закона 326-ФЗ, распоряжением Правительства 2594-р и Законом ПК 518-КЗ (в ред. от 24.07.2015) на осуществление единовременных компенсационных выплат из расчета один миллион рублей на одного медицинского работника в возрасте до 45 лет, прибывшего в 2015 году после окончания образовательного учреждения высшего профессионального образования на работу в сельский населенный пункт либо рабочий поселок или переехавшего на работу в сельский населенный пункт либо рабочий поселок из другого населенного пункта и заключившего с уполномоченным органом исполнительной власти Приморского края договор о предоставлении единовременной компенсационной выплаты;

д) поступления прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету фонда другими территориями (межтерриториальные расчеты) в сумме 19100,00 тыс. рублей, планируемых исходя из фактического поступления в бюджет фонда в январе-августе 2015 года;
е) возврата остатков субсидий, субвенций, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета фонда в размере 646068,86 тыс. рублей, в том
числе:

1) остатков средств по состоянию на 1 января 2015 года в размере 637269,40 тыс. рублей (в том числе: в бюджет ФФОМС - 637047,21 тыс. рублей, в краевой бюджет - 222,19 тыс. рублей);

2) средств, поступивших по состоянию на 1 сентября 2015 года от страховых медицинских организаций и медицинских организаций, в результате нецелевого использования по актам проверок, возврата остатков иных межбюджетных трансфертов от медицинских организаций в размере
8799,46 тыс. рублей (в том числе: в ФФОМС – 8731,82 тыс. рублей, в краевой бюджет 67,64 тыс. рублей).
По расходам:
Общий объем расходов бюджета фонда с учетом изменений составит 
22881305,06 тыс. рублей (таблица 2).
Таблица 2
(тыс. рублей)
	Наименование
	Утверждено Законом 
от 26.12.2014 
№ 520-КЗ
	Проект с учетом изменений
	Отклонение (+, -) гр.3 - гр.2

	1
	2
	3
	4

	Расходы на финансирование  территориальной программы обязательного медицинского страхования
	22 424 821,10
	22 856 305,06
	+431 483,96

	в том числе:
	
	
	

	выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования 
	21 968 821,10
	22 330 925,06
	+362 103,96

	расходы на выполнение управленческих функций фондом 
	236 000,00
	225 380,00
	-10 620,00

	межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	220 000,00
	300 000,00
	+80 000,00

	Иные межбюджетные трансферты на осуществление единовремен-ных компенсационных выплат медицинским работникам
	0,00
	25 000,00
	+25 000,00

	Итого расходов:
	22 424 821,10
	22 881 305,06
	+456 483,96


Увеличение расходов бюджета фонда на 456483,96 тыс. рублей сложилось за счет:
1) привлечения остатка средств на счете территориального фонда по состоянию на 1 января 2015 года в качестве источника внутреннего финансирования дефицита бюджета фонда на 2015 год в объеме 
517,06 тыс. рублей на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования (в части прочих денежных взысканий (штрафов), поступивших от медицинских организаций);

2) включения в расходы на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования штрафов, пеней, возмещения ущерба в размере 42967,40 тыс. рублей, планируемых исходя из фактического поступления за январь-август 2015 года, графика поступления штрафов и пени по акту комплексной проверки ООО СМО «Восточно - страховой альянс»
от 21 ноября 2014 года № 37; 
3) включения в расходы на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования средств нормированного страхового запаса ФФОМС в сумме 368899,5 тыс. рублей, поступивших в бюджет фонда на дополнительное финансовое обеспечение оказания федеральными учреждениями здравоохранения специализированной медицинской помощи в соответствии с постановлением Правительства 493, пунктом 1 части 1 статьи 6 Федерального закона 326-ФЗ;

4) включения в расходы на выполнение территориальной программы ожидаемых поступлений прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету фонда другими территориями (межтерриториальные расчеты) в сумме 19100,00 тыс. рублей;

5) включения расходов на осуществление единовременных компенсационных выплат медицинским работникам в объеме, установленном Законом ПК 518-КЗ (в ред. от 24.07.2015) 25000,00 тыс. рублей на 2015год.
Кроме того, увеличение расходов на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования произведено за счет уменьшения норматива расходов на обеспечение выполнения функций территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 10620,00 тыс. рублей (письмо ФФОМС от 01.04.2015
№ 1790/21-2).
Итого расходы бюджета фонда на 2015 год превысят доходы на 637786,46 тыс. рублей. Покрытие суммы превышения обеспечивается за счет остатков средств на счете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края по состоянию на 1 января
2015 года.
Законопроектом излагается в новой редакции статья 8 Закона Приморского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», которая  приводится в соответствие с пунктом 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации и устанавливает, что неиспользованные по состоянию на 1 января 2015 года межбюджетные трансферты, полученные из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, краевого бюджета, подлежат возврату в доход бюджета, из которого они были ранее предоставлены, в течение первых 15 рабочих дней текущего финансового года. Также статья 8 дополняется перечнем оснований внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон в соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проект закона не содержит коррупционных факторов.
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