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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о соответствии процедуры оценки регулирующего воздействия
          Проекта закона Приморского края «О внесении изменений в Закон Приморского края «О патентной системе налогообложения на территории Приморского края»
Департаментом экономики и стратегического развития Приморского края в соответствии со статьей 6¹ Закона Приморского края от 22 декабря 2008 года №373-КЗ «О законодательной деятельности в Приморском крае»,  Порядком организации и проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Приморского края, экспертизы нормативных правовых актов Приморского края,  утвержденного постановлением Администрации Приморского края от 13.03.2014 года № 71-па «О внесении изменений в постановление Администрации Приморского края от 26 декабря 2012 года № 435-па "Об утверждении Порядка организации и проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Приморского края" (далее – Порядок), проведена оценка регулирующего воздействия Проекта закона Приморского края «О внесении изменений в Закон Приморского края «О патентной системе налогообложения на территории Приморского края» (далее – Проект закона).
Разработчик Проекта закона: департамент финансов Приморского края.


В соответствии с п.1.4 Порядка Проект закона подлежат оценке регулирующего воздействия: 

установление порядка предоставления поддержки субъектам предпринимательской и инвестиционной деятельности;

осуществление государственного контроля (надзора).


По результатам проведения предварительной оценки регулирующего воздействия установлено, что Проект закона содержат положения, указанные в подпункте «б» пункта 2.4 Порядка:

б) наличия в Проекте НПА, поправках к Проекту НПА положений, изменяющих:

содержание прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности; 



В соответствии с подпунктом г) пункта 2.4 Порядка определена высокая степень регулирующего воздействия положений, содержащихся в Проекте закона - Проект НПА содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные действующим законодательством обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их изменению. 


В соответствии с пунктом 2.8. Порядка проведена Углубленная оценка Проекта закона.



По результатам Углубленной оценки Проекта закона установлено следующее.



Проект закона разработан в целях реализации полномочий субъекта Российской Федерации, предусмотренных подпунктом 3 пункта 8 статьи 346.43 Налогового кодекса Российской Федерации, а также Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 232-ФЗ «О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» и направлен на создание благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности, повышение привлекательности ПСН на территории Приморского края и увеличение поступлений в местные бюджеты.



Основные цели регулирования: 

Проектом закона предусмотрена дифференциация потенциального дохода в зависимости от грузоподъемности транспортного средства, количества посадочных мест в транспортном средстве, а также установлены размеры потенциального дохода для вновь вводимых видов предпринимательской деятельности на право применения патентной системы налогообложения        (16 видов деятельности).



Проектом закона будет затронуты интересы следующих субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности:

индивидуальные предприниматели, применяющие ПСН;
индивидуальные предприниматели, осуществляющие виды деятельности вводимые в ПСН. 



В действующем законодательстве Приморского края  для индивидуальных предпринимателей, осуществляющих оказание автотранспортных услуг по перевозке грузов или пассажиров, отсутствует дифференциация размера потенциального дохода в зависимости от грузоподъемности или количества посадочных мест в транспортном средстве, то есть налоговая нагрузка на субъекты предпринимательства, осуществляющие перевозки различным грузовым или пассажирским транспортом по каждому виду деятельности одинакова. Не установлены размеры потенциального дохода для вводимых видов предпринимательской деятельности в соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 232-ФЗ  «О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации».


В случае сохранения текущего положения сохраняется имеющаяся налоговая нагрузка на индивидуальных предпринимателей по 40 видам деятельности в зависимости от средней численности наемных работников, количества обособленных объектов (площадей).


Принимаемый Проект закона, устанавливает дифференциацию потенциального дохода в зависимости от грузоподъемности транспортного средства, количества посадочных мест в транспортном средстве, снижение и увеличение потенциального дохода по некоторым видам деятельности, а также дополнительные виды предпринимательской в соответствии с федеральным законодательством



Новое регулирующее воздействие, устанавливаемое Проектом закона, приведет: 



к снижению расходов при уплате патента по 35 видам деятельности в зависимости от средней численности наемных работников, количества обособленных объектов (площадей), грузоподъемности и количества посадочных мест в транспортном средстве;

 

возможности снижения налоговых издержек индивидуальных предпринимателей путем перехода на ПСН по вновь вводимым видам деятельности.


увеличению расходов при уплате патента по 3 видам деятельности  в зависимости от грузоподъемности и количества посадочных мест в транспортном средстве, а также количества обособленных объектов (площадей). 



С учетом предложений муниципальных образований Приморского края Проектом закона предусмотрено снижение потенциального дохода от 5% до     45 % по большинству видам деятельности в зависимости от количества наемных работников, количества транспортных средств или обособленных объектов (площадей).



Негативное воздействие положений, устанавливаемых Проектом закона:


ввиду  увеличения налоговой нагрузки по 3 видам деятельности возможен уход индивидуальных предпринимателей на иные налоговые режимы.



Позитивное воздействие положений, устанавливаемых Проектом закона:
повышение привлекательности ПСН, увеличение количества выдаваемых патентов и рост поступлений в местные бюджеты (100% доходов от ПСН), а также создание благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности. 



В соответствии с пунктом 2.10. Порядка в рамках проведения Углубленной оценки в целях учета мнения субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности с 09.07.2015 по 07.08.2015 г. проведены публичные консультации. В период проведения публичных консультаций, в связи с внесением изменений в федеральное законодательство в проект закона внесены поправки (расширен перечень видов предпринимательской деятельности на право применения патентной системы).


Проведены публичные консультации по Проекту закона с внесенными поправками с 11.08.2015 по 25.08.2015 г.



В рамках проведения публичных консультаций поступили замечания и предложения к Проекту закона от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Приморском крае.



Проект закона прошел установленную процедуру оценки регулирующего воздействия в Общественном экспертном совете по экономической политике в  Приморском крае, Общественном экспертном совете по развитию малого и среднего предпринимательства в Приморском крае (далее – Экспертные советы). 


Общественный экспертный совет по экономической политике Приморского края считает принятие Проекта закона необходимым и обоснованным, поскольку в случае принятия очевидны следующие полезные эффекты: создание благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности, в т.ч. в виде расширения перечня видов предпринимательской деятельности на право применения ПСН, что должно повысить привлекательность ПСН на территории Приморского края и, как следствие, повлечь увеличение поступлений в местные бюджеты (100% доходов от ПСН). 



Поступило предложение Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Приморском крае дополнить Проект закона с учетом изменений Налогового кодекса РФ и предусмотреть дифференциацию потенциально возможного годового дохода в зависимости от места ведения предпринимательской деятельности. 


Общественным экспертным советом по развитию малого и среднего предпринимательства в Приморском крае  внесено предложение о введении в Проект закона положений о дифференциации размера потенциально возможного к получению дохода в зависимости от района ведения деятельности на территории Приморского края путем установления корректирующего коэффициента. Предложены значения для определения корректирующего коэффициента размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам предпринимательской деятельности, учитывающие особенности места ведения предпринимательской деятельности на территории муниципальных образований Приморского края. 


Регулирующим органом – департаментом финансов Приморского края даны разъяснения по причинам отклонения поступивших предложений.



При подготовке Проекта закона  в ноябре 2014 года департаментом финансов Приморского края в адрес 32 муниципальных образований края и Общественный экспертный совет по развитию малого и среднего предпринимательства в Приморском крае были направлены письма о предоставлении предложений по установлению размера потенциального дохода с учетом изменений Налогового Кодекса Российской Федерации.


Из числа опрошенных муниципальных образований лишь 6 дали конкретные предложения с указанием пониженного размера потенциально возможного дохода для своей территории. В то же время, 5 муниципальных образований высказали, что допускают возможность оставить размер потенциального дохода неизменным.



В соответствии с пунктом 8 статьи 346.43 Налогового кодекса Российской Федерации субъекты Российской Федерации вправе  устанавливать размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам деятельности в зависимости от  территории действия патентов по муниципальным образованиям (группам муниципальных образований). 


Предложения Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Приморском крае отклонено, так как в целях достижения компромисса между муниципальными образованиями Приморского края и предпринимательским сообществом, в Проекте закона, на основе предложений муниципальных образований, реализовано снижение потенциального дохода по 35 видам деятельности в зависимости от количества наемных работников, количества обособленных объектов (площадей) для всех муниципальных образований Приморского края.


Предложение Общественного экспертного совета по развитию малого и среднего предпринимательства в Приморском крае, также отклонено, так как законодательно не предусмотрено установление и включение в Закон корректирующего коэффициента размера потенциального дохода.



Мониторинг применения регулирующего решения осуществляют налоговые органы на территории Приморского края (Анализ выданных патентов в 2016 году)



Оценка эффективности осуществляется по результатам проводимого анализа:



Изменение количества индивидуальных предпринимателей, применяющие патентную систему налогообложения (налоговые органы).



Изменение поступлений в местные бюджеты от патентной системы налогообложения в Приморском крае (департамент финансов Приморского края).



Проект закона не содержат положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.


Принятие проекта закона приведет к увеличению расходов при уплате патента по 3 видам деятельности  в зависимости от грузоподъемности и количества посадочных мест в транспортном средстве, а также количества обособленных объектов (площадей). 



Принятие Проекта закона не потребует дополнительных расходов консолидированного бюджета Приморского края, в т.ч. на исполнение полномочий органов исполнительной власти Приморского края для реализации предлагаемого правового регулирования.



Изменения содержания и порядка реализации полномочий органов исполнительной власти Приморского края в отношениях с субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности не предполагается.



Сроки проведения процедуры рассмотрения и полнота сведений, необходимых при разработке Проекта закона, соответствуют требованиям Порядка.

И.о. директора  департамента 

экономики и развития 

предпринимательства

Приморского края
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