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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания 
по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам



	11.06.2015
	            г. Владивосток
	№
	82

	Председатель – 

	Ахоян Г.Ц.


	Присутствовали члены комитета:
	Беспалов В.Г.,

Бехтер А.М.,

Маноконов Р.А.,
Милуш В.В.



	Присутствовали приглашенные:
	Агафонова Е.Г., директор государственного учреждения "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края";

Борняков А.И., заместитель директора департамента градостроительства Приморского края;

Ватулин И.И., директор департамента государственных программ и внутреннего государственного финансового контроля Приморского края;

Виноградов Д.А., председатель Контрольно-счетной палаты Приморского края;

Волкова В.В., заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Приморского края;

Володина И.А., начальник правового управления аппарата Законодательного Собрания Приморского края;

Гончарук В.С., руководитель аппарата Законодательного Собрания Приморского края;

Еленич Т.В., начальник экономического отдела департамента культуры Приморского края;

Животок С.В., главный специалист-эксперт Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю;

Казанцева Т.В., директор департамента финансов Приморского края;

Корсаков Ю.М., депутат Законодательного Собрания Приморского края;

Кузьмин А.В., директор департамента здравоохранения Приморского края;

Кузьминская О.В., начальник отдела налогообложения юридических лиц УФНС по Приморскому краю;

Межонов К.А., председатель комитета Законодательного Собрания Приморского края по регламенту, депутатской этике и организации работы Законодательного Собрания;

Ольховская Е.С., исполняющая обязанности старшего помощника прокурора Приморского края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами Приморского края, органами местного самоуправления;

Передня А.А., директор департамента рыбного хозяйства и водных биологических ресурсов Приморского края;

Сигида Р.С., заместитель директора департамента образования и науки Приморского края;

Смольникова Е.А., полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края;
Терлецкая А.Н., исполняющая обязанности директора департамента экономики и стратегического развития Приморского края;

Усольцев В.И., первый вице-губернатор Приморского края;

Швора А.В., директор департамента дорожного хозяйства Приморского края;

Ширшова Е.В., заместитель начальника аналитического отдела УФНС по Приморскому краю;

Якуш Л.А., заместитель руководителя аппарата Законодательного Собрания Приморского края.




Повестка дня:

	1.
	О проекте закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2014 год" (первое чтение).

	2.
	О проекте закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2014 год" (второе, третье чтения).

	3.
	О проекте закона Приморского края "Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 2014 год" (первое чтение).

	4.
	О проекте закона Приморского края "Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 2014 год" (второе, третье чтения).

	5.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов" (первое чтение).

	6.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов" (второе, третье чтения).

	7.
	О проекте закона Приморского края "Об утверждении заключенного дополнительного соглашения о реструктуризации обязательств (задолженности) Приморского края перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам" (первое чтение).

	8.
	О проекте закона Приморского края "Об утверждении заключенного дополнительного соглашения о реструктуризации обязательств (задолженности) Приморского края перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам" (второе, третье чтения).

	9.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об установлении пониженной ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в краевой бюджет, для отдельных категорий организаций" (первое чтение).

	10.
	О законодательной инициативе Законодательного Собрания Еврейской автономной области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статьи 218 и 224 части второй Налогового кодекса Российской Федерации".

	11.
	О проекте закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении упрощенной системы налогообложения" (первое чтение).

	12.
	О проекте закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении упрощенной системы налогообложения" (второе чтение).

	13.
	О проекте закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении упрощенной системы налогообложения" (третье чтение).

	14.
	О проектах федеральных законов.

	15.
	О направлении депутата Законодательного Собрания Приморского края Маноконова Р.А. в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

	РЕШИЛИ:

(протокольно)

	Утверждение повестки дня.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

По просьбе полномочного представителя Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края Е.А. Смольниковой предлагаю снять с рассмотрения следующие вопросы повестки:

1)О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Контрольно-счетной палате Приморского края" (второе чтение);

2)О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Контрольно-счетной палате Приморского края" (третье чтение) 
в связи с необходимостью доработки таблицы поправок и предложений к данному законопроекту.

Голосовали: "за" – единогласно.

Предлагаю включить в повестку дня заседания комитета следующие дополнительные вопросы:

1)О проекте закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении упрощенной системы налогообложения" (первое чтение);

2)О проекте закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении упрощенной системы налогообложения" (второе чтение);

3)О проекте закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении упрощенной системы налогообложения" (третье чтение);

4)О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 
2017 годов" (первое чтение);

5)О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 
2017 годов" (второе, третье чтения);

6)О направлении депутата Законодательного Собрания Приморского края Маноконова Р.А. в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

Голосовали: "за" – единогласно.

Предлагаю утвердить в целом повестку дня с учетом поступивших изменений.
Голосовали: "за" – единогласно.
Утвердить повестку дня.


	1.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛИ:
Решили:

(протокольно)


	О проекте закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2014 год" (первое чтение).
Докладывает: Казанцева Т.В.

Губернатором Приморского края на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края представлен проект закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2014 год" в сроки и по форме, определенные статьей 112 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае".
Законом о краевом бюджете на 2014 год утверждены следующие годовые плановые показатели: по доходам - 79734 млн рублей, по расходам - 89880 млн рублей, дефицит – 9957 млн рублей.
Лимиты бюджетных обязательств по расходам были доведены до главных распорядителей бюджетных средств в полном объеме и своевременно. Таким образом, главными распорядителями был получен полный объем прав на принятие договоров от имени Приморского края и прав на их оплату, созданы условия для качественного исполнения бюджета.
Сбалансированная и взвешенная политика Приморского края в 2014 году обеспечила исполнение краевого бюджета: по доходам в объеме 81512 млн рублей 
(102,2 процента к плановым показателям); по расходам – 84120 млн рублей (93,6 процента к плановым показателям); дефицит составил 2608 млн рублей.

При исполнении краевого бюджета в 2014 году Администрация Приморского края руководствовалась следующими приоритетами: обеспечение долгосрочной сбалансированности доходов и расходов бюджетной системы края; выполнение указов Президента Российской Федерации от мая 2012 года; выполнение социальных обязательств, принятых государственной властью; создание условий для оказания качественных государственных услуг.
В 2014 году к уровню 2013 года доходная часть краевого бюджета увеличилась на 6787 млн рублей. 

Плановое задание по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в краевой бюджет за 2014 год выполнено на 102,3 процента. При плане 
57,4 млрд рублей фактически в бюджет края поступило 58,7 млрд рублей. Достигнут рост к уровню прошлого года в размере 110,9 процента.
В структуре доходов краевого бюджета за 2014 год налоговые и неналоговые доходы составили 72 процента, безвозмездные поступления – 28 процентов.

Безвозмездные поступления средств из федерального бюджета за 2014 год составили 22,8 млрд рублей или 
102 процента к утвержденным бюджетным назначениям.
Исполнение доходной части краевого бюджета в 
2014 году на 102 процента от плановых назначений позволило Администрации Приморского края осуществлять финансирование расходов в рамках реализации мероприятий государственных программ Приморского края и непрограммных направлений деятельности органов исполнительной власти Приморского края в объемах, подтвержденных заявками главных распорядителей, при наличии подтверждающих платежных документов. Часть документов, приходящих на декабрь 2014 года, поступила к оплате в январе 
2015 года, несмотря на то, что работы и услуги выполнены в декабре 2014 года. Таким образом, имеется задолженность по платежам 2014 года около 
300 млн рублей.
Вместе с этим, имеет место неосвоение предусмотренных  бюджетных ассигнований, в том числе в связи с отсутствием потребности. Не освоено федеральных средств в 2014 году в сумме 721 млн рублей, из них департаментом сельского хозяйства Приморского края не освоено 397 млн рублей.

31 декабря 2014 года на единый счет краевого бюджета возвращено главными распорядителями неиспользованных средств в сумме 781 млн рублей.
При среднекраевом проценте исполнения за 2014 год 
93,6 процента в приоритетном порядке обеспечено финансирование из краевого бюджета таких направлений, как: социальные мероприятия 
(97 процентов), образование (96,7 процента), оплата труда (96,4 процента), здравоохранение (95,1 процента), коммунальные услуги (93,6 процента).
Осуществлено перераспределение ресурсов на решение наиболее приоритетных задач, в первую очередь направленных на реализацию майских указов Президента Российской Федерации 2012 года.
По итогам 2014 года обеспечен прирост расходов к уровню 2013 года на повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы за счет средств консолидированного бюджета Приморского края на общую сумму 3,5 млрд рублей.
Исполнение краевого бюджета в отчетном году осуществлялось при соблюдении принципа его сбалансированности и безусловном сохранении объема государственного долга Приморского края на безопасном уровне.
Основные задачи, обозначенные государственной властью Приморского края при реализации бюджетной и налоговой политики в 2014 году, исполнены.
Результатом исполнения бюджета 2014 года явился дефицит в размере 2608 млн рублей.
Так, в соответствии с государственными контрактами, заключенными по результатам проведенных открытых электронных аукционов, в отчетном году были привлечены в краевой бюджет кредиты от кредитных организаций в сумме 13,5 млрд рублей на финансирование дефицита краевого бюджета и погашение долговых обязательств Приморского края. Погашено кредитов в сумме 13,2 млрд рублей, из них 
7,2 млрд рублей - кредит 2014 года. Расходы на их погашение составили 153 млн рублей.
Объем долга по государственным гарантиям Приморского края на 31 декабря 2014 года составил 
1,4 млрд рублей. Исполнение гарантийных обязательств за счет средств краевого бюджета в отчетном году не осуществлялось.
Годовая бюджетная отчетность за 2014 год принята Министерством финансов Российской Федерации без разногласий и замечаний, что подтверждено письмом Казначейства России.
Прошу поддержать представленный законопроект в трех чтениях.
Беспалов В.Г.: Какова тенденция исполнения бюджета по расходам 2012, 2013 и 2014 годов?
Казанцева Т.В.: Текущие расходы за 2012, 2013 и 
2014 годы исполнены практически на 99 процентов. 
Средний процент исполнения на протяжении трех лет около 93 процентов за счет не выполненных обязательств по инвестиционным объектам.
Межонов К.А.: У ряда государственных программ исполнение ниже среднего. Какие меры Администрация Приморского края намерена предпринять по исполнению данных программ?
Ватулин И.И.: С целью усиления контроля за ходом реализации государственных программ 30 декабря 
2014 года Губернатором Приморского края подписано постановление "Об утверждении Порядка принятия решений о разработке государственных программ Приморского края, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации государственных программ Приморского края", определяющее новый порядок разработки и реализации государственных программ Приморского края.
Данная системная работа улучшит показатели и качество исполнения по государственным программам за 2015 год.
Ахоян Г.Ц.: По департаменту природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края исполнение составляет 33 процента. Хотелось бы знать причины.
Казанцева Т.В.: Основной причиной низкого исполнения является позднее поступление федеральных средств в размере 77 млн рублей, а также, требуется подготовить достаточно большой объем проектно-сметной документации по муниципальным гидротехническим сооружениям. 

В текущем году департамент очень плотно работает над этими вопросами и исполнением задач.
Ахоян Г.Ц.: По департаменту энергетики, нефтегазового комплекса и угольной промышленности Приморского края исполнение составило 41,6 процента. Почему?
Казанцева Т.В.: Одна из причин – отказ от освоения субсидии на газофикацию (около 200 млн рублей). По данной программе инвестиции шли в КГУП "Примтеплоэнерго", не все суммы были выполнены подрядчиками, поэтому было осуществлено не полное финансирование.

Межонов К.А.: Есть ли у Администрации Приморского края задолженность по программам перед муниципальными образованиями по итогам 2014 года?
Казанцева Т.В.: В настоящее время такая проблема существует. Основная причина – долгая подготовка муниципальными образованиями Приморского края документов. Все, что поступило в департамент финансов 25-27 декабря 2014 года, было оплачено в полном объеме.
Виноградов Д.А.: В заключении Контрольно-счетной палаты Приморского края использованы материалы внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств краевого бюджета – органов государственной власти Приморского края, экспертно-аналитических, контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2014 году, и информация о реализации за 2014 год государственных программ Приморского края, представленная ответственными исполнителями.
По сравнению с предыдущим годом краевой бюджет в 2014 году фактически исполнен с увеличением общего объема доходов за счет роста поступлений налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений, незначительным снижением общего объема расходов краевого бюджета (на 0,6 процента). При этом размер дефицита краевого бюджета сокращен в 3,8 раза.
За 2014 год в краевой бюджет поступило доходов в объеме 81512 млн рублей (102,2 процента плановых назначений), расходы бюджета составили 
84119,9 млн рублей (93,6 процента плана), размер дефицита – 2607,9 млн рублей.
За три последних года наблюдается увеличение поступлений практически по всем видам налоговых доходов. Свыше 90 процентов поступлений налоговых и неналоговых доходов за 2014 год обеспечили 5 видов налогов.

В 2014 году расходы краевого бюджета исполнены на 84119,9 млн рублей, или 93,6 процента планируемого объема (89880,3 млн рублей).

В соответствии с ведомственной структурой расходов на 2014 год исполнение расходов краевого бюджета осуществляли 39 главных распорядителей.

Исполнение бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий 17 государственных программ Приморского края за 2014 год составило 81769,9 млн рублей 
(93,7 процента от уточненных бюджетных назначений). Доля в общем объеме расходов – 97,2 процента. Наибольший объем расходов краевого бюджета, направленных на реализацию программных мероприятий (89,3 процента), приходится на восемь государственных программ.

Кассовые расходы по непрограммным направлениям деятельности органов государственной власти исполнены в объеме 2350 млн рублей (91,3 процента). Удельный вес в общем объеме исполненных расходов краевого бюджета составляет 2,8 процента.

В 2014 году значительным количеством главных распорядителей не исполнены в полном объеме показатели по расходам краевого бюджета (по 29 из 
39 главных распорядителей бюджетных средств расходы исполнены на уровне от 96,9 процента до 32,8 процента).

Проверками Контрольно-счетной палаты установлено следующее: неэффективное использование бюджетных средств (КГАУК "Приморский театр оперы и балета" - 2,1 млн рублей), незаконное использование бюджетных средств (по департаменту дорожного хозяйства Приморского края - 301 млн рублей, КГАУК "Приморский театр оперы и балета" - 8,2 млн рублей, Артемовский городской округ (МФЦ КГУП "Приморский РЦЦС") - 4,1 млн рублей, КГКУ "Примгосавтонадзор" - 3,1 млн рублей.

В связи с превышением расходов над доходами краевой бюджет за 2014 год исполнен с дефицитом в сумме 2607,9 млн рублей, в том числе с учетом изменения остатков на счетах по учету средств краевого бюджета в объеме 2321,2 млн рублей.

Объем государственного внутреннего долга за 2014 год уменьшен на 804 млн рублей и на 1 января 2015 года составил 8018,8 млн рублей.

При исполнении краевого бюджета в 2014 году в целом нормы бюджетного законодательства соблюдены.

Беспалов В.Г.: Что со школой в селе Рощино? С домом культуры в селе Лазо? С достройкой и сдачей танатологического и радиологического корпусов?

Сигида Р.С.: Вопрос по школе в селе Рощино находится на контроле у Губернатора Приморского края. 
На данный объект направлено 125 млн рублей, 
в 2015 году выделено еще 36 млн рублей. Сдача объекта планируется на 1 сентября 2017 года.
Кузьмин А.В.: Танатологический корпус проходит процедуру передачи из краевой собственности в учреждение. В июле 2015 года планируется его пошаговая сдача.
Радиологический корпус возведен, есть оборудование, остались отделочные работы и внутренние коммуникации. На данный объект планируется выделить более 500 млн рублей, сдача в эксплуатацию в 2015 году.
Еленич Т.В.: В 2014 году на дом культуры в селе Лазо, в рамках программы, было предусмотрено 15 млн рублей, выделено - 2,5 млн рублей.
В 2015 году предусмотрены средства на строительство данного объекта в размере 20 млн рублей. Сейчас Лазовским муниципальным районом готовятся документы по софинансированию.
В 2016 году планируется сдача данного объекта.
Беспалов В.Г.: Считаю необходимым предложить Администрации Приморского края в ближайшее время на экономическом совещании заслушать вопрос об инвестициях 2015 года в части осуществления расходов краевого бюджета, а также о результатах реализации инвестиционной деятельности: сколько планировалось средств, по каким объектам, какое исполнение, что введено.
Голосовали: "за" – единогласно.
Предложить Администрации Приморского края вынести на рассмотрение Общественного экспертного совета по экономической политике в Приморском крае вопрос об осуществлении расходов краевого бюджета на предоставление бюджетных инвестиций в 2015 году.

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с проектом закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2014 год".

Рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2014 год" в первом чтении.

Отметить:

1)за 2014 год в краевой бюджет поступило доходов в объеме 81512 млн рублей (102,2 процента плановых назначений), расходы бюджета составили 
84119,9 млн рублей (93,6 процента плана), размер дефицита - 2607,9 млн рублей;

2)в краевой бюджет сверх запланированного объема доходов поступили средства на сумму 1778,3 млн рублей. 

Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 
58746,1 млн рублей, что составило 102,3 процента бюджетных назначений. Сверх плана поступили средства на сумму 1 343,50 млн рублей.

Утвержденные безвозмездные поступления в сумме 
22331,1 млн рублей исполнены на 101,95 процента 
(22765,9 млн рублей). Сверх плана поступило 
434,80 млн рублей.

В структуре доходов налоговые и неналоговые доходы составили 72,1 процента (58746,1 млн рублей), безвозмездные поступления - 27,9 процента 
(22765,9 млн рублей).
Свыше 90 процентов поступлений налоговых и неналоговых доходов за 2014 год обеспечили пять видов налогов: налог на доходы физических лиц 
(41,8 процента), налог на прибыль организаций 
(22,8 процента), налог на имущество организаций 
(13,5 процента), акцизы (9,8 процента), налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (6,4 процента).

В 2014 году по сравнению с 2013 годом доходная часть краевого бюджета увеличилась на 9,1 процента (на 
6787,2 млн рублей), в том числе за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на 5812,4 млн рублей, или на 11 процентов, и безвозмездных поступлений - 
на 974,8 млн рублей, или на 4,5 процента.

Наблюдается увеличение поступлений практически по всем видам налоговых доходов за три последних года, что свидетельствует об улучшении динамики поступлений; 

3)исполнение краевого бюджета за 2014 год по расходам составило 84119,9 млн рублей или 93,6 процента от уточненных бюджетных назначений 
(89880,3 млн рублей). Не освоены бюджетные ассигнования на общую сумму 5760,4 млн рублей или 
6,4 процента (в 2013 году - 7080,7 млн рублей или 
7,7 процента).

Анализ исполнения краевого бюджета по расходам за три последних года по кварталам в процентном соотношении показывает неравномерность кассового исполнения расходов в течение финансового года с увеличением нагрузки на последний квартал по сравнению с предыдущими. Так, в 2012 году кассовое исполнение расходов в IV квартале составило 31,5 процента, в 
2013 году - 40,5 процента, в 2014 году - 35,4 процента; 

4)за отчетный период кассовое исполнение расходов осуществлялось непропорционально: по семи разделам классификации расходов процент выполнения сложился выше уровня общего исполнения (93,6 процента) уточненных бюджетных назначений - от 99,8 процента (раздел 14 "Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований") до 94,3 процента (раздел 11 "Физическая культура и спорт"), по семи разделам ниже уровня общего исполнения - от 91,6 процента (раздел 03 "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность") до 59,0 процента (раздел 12 "Средства массовой информации");

5)в структуре исполненных расходов основная доля финансовых ресурсов краевого бюджета (68,8 процента) направлена на социально-культурную сферу, в том числе на: социальную политику - 24,8 процента, образование - 21,5 процента, здравоохранение - 19,3 процента, физическую культуру и спорт - 1,8 процента, культуру, кинематографию - 1,1 процента, средства массовой информации - 0,3 процента;

6)исполнение краевого бюджета в 2014 году осуществлялось программно-целевым метом через механизм государственных программ Приморского края (далее - государственные программы). Исполнение бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий 
17 государственных программ составило 
81769,9 млн рублей (93,7 процента от уточненных бюджетных назначений), доля исполненных расходов по государственным программам в общем объеме расходов составляет 97,2 процента. Не освоено 5535,7 млн рублей, что в общем объеме неисполненных бюджетных назначений (5760,4 млн рублей) составляет 
96,1 процента.

За отчетный период сложилось неравномерное исполнение государственных программ. На высоком уровне (более 95 процентов) освоены бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию пяти государственных программ: 

"Развитие туризма в Приморском крае" - 99,6 процента; "Социальная поддержка населения Приморского края" - 98,2 процента;

"Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края" - 97,6 процента;

"Развитие образования Приморского края" - 
96,9 процента;

"Развитие здравоохранения в Приморском крае" - 
95,1 процента.

Исполнение уточненных бюджетных ассигнований по остальным 12 государственным программам сложилось на уровне от 94,4 процента ("Развитие физической культуры и спорта Приморского края" до 48,4 процента ("Энергоэффективность, развитие газоснабжения и энергетики в Приморском крае"). 

Наиболее низкое исполнение за 2014 год уточненных бюджетных ассигнований сложилось по пяти государственным программам:

"Развитие лесного хозяйства в Приморском крае" - 
75,6 процента,

"Развитие рыбохозяйственного комплекса в Приморском крае" - 75,4 процента,

"Информационное общество" - 69,7 процента,

"Охрана окружающей среды Приморского края" - 
55,3 процента,

"Энергоэффективность, развитие газоснабжения и энергетики в Приморском крае" - 48,4 процента;

7)кассовые расходы по непрограммным направлениям деятельности органов государственной власти исполнены в объеме 2350 млн рублей или 91,3 процента, их удельный вес в общем объеме исполненных расходов краевого бюджета составил 2,8 процента;

8)в 2014 году исполнение расходов краевого бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов осуществляли 39 главных распорядителя бюджетных средств (далее - главные распорядители). 

Значительная часть исполненных расходов 
(91,4 процента) приходится на 10 главных распорядителей: департамент труда и социального развития Приморского края - 23,6 процента 
(19866,2 млн рублей), департамент образования и науки Приморского края - 22,2 процента (18644,5 млн рублей), департамент здравоохранения Приморского края - 
19,1 процента (16024,6 млн рублей), департамент дорожного хозяйства Приморского края - 9,1 процента 
(7617,1 млн рублей), департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края - 4,5 процента (3765,5 млн рублей), департамент земельных и имущественных отношений Приморского края - 3 процента (2508 млн рублей), департамент финансов Приморского края - 2,9 процента (2452,6 млн рублей), департамент сельского хозяйства и продовольствия Приморского края - 2,7 процента 
(2258,4 млн рублей), департамент градостроительства Приморского края - 2,3 процента (1963,1 млн рублей), департамент физической культуры и спорта Приморского края - 2 процента (1652,7 млн рублей).

Выше общекраевого уровня (93,6 процента) исполнены расходы 18 главными распорядителями (46,2 процента от их общего количества (39), по 11 главным распорядителям (28,2 процента общего количества) расходы исполнены на уровне от 77,4 процента до 
32,8 процента;

9)главными распорядителями в 2014 году не освоены бюджетные ассигнования на общую сумму 
5760,4 млн рублей или 6,4 процента уточненных бюджетных назначений (в 2013 году - 7080,7 млн рублей или 7,7 процента).
При этом 83,5 процента неисполненных бюджетных назначений, или 4807,9 млн рублей, приходится на десять главных распорядителей: 

департамент градостроительства Приморского края 
(23,2 процента или 1335,1 млн рублей), департамент дорожного хозяйства Приморского края (13,6 процента или 784 млн рублей), департамент образования и науки Приморского края (11,8 процента или 678,7 млн рублей), департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края (8,2 процента или 472,3 млн рублей), департамент труда и социального развития Приморского края (7,8 процента или 
445,9 млн рублей), департамент сельского хозяйства и продовольствия Приморского края (7,4 процента или 427,7 млн рублей), департамент здравоохранения Приморского края (3,9 процента или 226,3 млн рублей), департамент информационной политики Приморского края (3,3 процента или 189,8 млн рублей), департамент лесного хозяйства Приморского края (2,4 процента или 136,5 млн рублей) и департамент энергетики, нефтегазового комплекса и угольной промышленности Приморского края (1,9 процента или 111,6 млн рублей);

10)в общем объеме неосвоенных бюджетных средств в результате определенных причин не исполнены расходы на сумму 1011,2 млн рублей (17,6 процента общего объема неисполненных расходов), по следующим причинам: 

а)в связи с отсутствием потребности (по фактической потребности) 720,7 млн рублей, из них:

департаментом сельского хозяйства и продовольствия Приморского края - 396,9 млн рублей (расходы произведены исходя из фактических затрат  сельскохозяйственных товаропроизводителей), из них:

149,2 млн рублей - на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие животноводства, переработки и развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции животноводства,

95,3 млн рублей - на возмещение затрат, связанных с приобретением сельскохозяйственной техники, оборудования и скота, в том числе на условиях лизинга (69,3 млн рублей), технической и технологической модернизацией агропромышленного комплекса 
(26 млн рублей),

48,9 млн рублей - компенсацию части затрат, связанных с уплатой процентов по инвестиционным кредитам 
(34,6 млн рублей), краткосрочным кредитам 
(13 млн рублей), кредитам малых форм хозяйствования (1,3 млн рублей),

34,3 млн рублей - возмещение затрат, связанных с развитием племенного животноводства, комплексного оздоровления крупного рогатого скота на территории Приморского края,

департаментом труда и социального развития Приморского края - 169,4 млн рублей, из них:

60,1 млн рублей - на обеспечение мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа, а также поселках городского типа и поселках, существовавших в соответствии с административно-территориальным делением по состоянию на 1 января 2004 года на территории Приморского края,

77,8 млн рублей - на социальные выплаты безработным гражданам,

20,6 млн рублей - на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву,

3,1 млн рублей - на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком "Почетный донор России",

департаментом образования Приморского края - 
36,6 млн рублей, из них:

18,3 млн рублей - на обеспечение обучающихся в младших классах (1-4 включительно) бесплатным питанием,

6,3 млн рублей - на обеспечение детей-сирот,

5,5 млн рублей - на ежемесячные денежные выплаты опекунам,

департаментом здравоохранения Приморского края - 
27,3 млн рублей, из них:

3,5 млн рублей - на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам в возрасте до 35 лет, прибывшим после окончания высшего образовательного учреждения на работу в сельский населенный пункт,
23,5 млн рублей - на осуществление единовременных выплат медицинским работникам, 

департаментом экономики и стратегического развития Приморского края - 18,8 млн рублей на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства,

департаментом гражданской защиты Приморского края - 

8,6 млн рублей средства финансового резерва, 

департаментом промышленности и транспорта Приморского края - 50,2 млн рублей на предоставление субсидий по документам, подтверждающим фактические авиаперевозки (ОАО "Владивосток Авиа", 
ООО "Дальнереченск Авиа", ОАО "Авиакомпания "Аврора") и субсидии по расчетам, предоставленным КГУАП "Пластун-Авиа",

департаментом государственного заказа Приморского края - 12,9 млн рублей на привлечение специализированных организаций для оказания услуг по экспертно-аналитическому сопровождению размещения заказов путем проведения торгов;

б)в связи с экономией, возникшей в результате закупочных процедур - 170,2 млн рублей, из них:

по департаменту дорожного хозяйства Приморского 
края - 120,7 млн рублей,

по департаменту здравоохранения Приморского края - 18,8 млн рублей,

по департаменту информатизации и телекоммуникаций Приморского края - 16,8 млн рублей,

по департаменту земельных и имущественных отношений Приморского края - 8,1 млн рублей,

по департаменту культуры Приморского края - 
2,3 млн рублей,

по департаменту природных ресурсов и охраны Приморского края - 1,5 млн рублей;

в)в связи с несостоявшимися закупочными процедурами - 

19,1 млн рублей, в том числе по:

департаменту здравоохранения Приморского края - 
18,3 млн рублей;

г)в связи с заключением контрактов в конце отчетного года со сроком исполнения в 2015 году - 77,1 млн рублей по департаменту природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края на проектирование, проектно-изыскательские работы для объектов инженерной защиты от негативного воздействия вод, расположенных на территории Приморского края;

д)в связи с расчетами с подрядчиками по фактически выполненным работам, завершение работ планируется программой до 31.12.2015 - 23,3 млн рублей по департаменту по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства.

11)главными распорядителями не в полной мере обеспечен контроль за использованием бюджетных средств. По причине неисполнения поставщиками и подрядчиками своих обязательств не освоено 
407,2 млн рублей, из них:

по департаменту дорожного хозяйства 
Приморского края - 204,3 млн рублей, из них 
29,2 млн рублей (подрядной организацией 
ООО "Трансстроймеханизация"), 27,2 млн рублей (подрядной организацией ОАО "Дальмостострой"), 
62,5 млн рублей (на восстановление поврежденных в результате крупномасштабного наводнения автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения и мостов за счет средств Резервного фонда Правительства Российской Федерации);

по департаменту по координации правоохранительной деятельности, исполнения административного законодательства и обеспечения деятельности мировых судей Приморского края - 58,5 млн рублей (невыполнение объема работ по договору с подрядчиком ООО "Партнер Групп Инжиниринг");

по департаменту градостроительства Приморского края - 

16,1 млн рублей (по реконструкции Владивостокского цирка невыполнение подрядной организацией 
ОАО "Приморгражданпроект" договорных обязательств);

по департаменту природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края - 12 млн рублей (на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений (подрядчики ООО "Зеленые листья", ООО "Аверс"));

по департаменту образования и науки Приморского 
края - 3,3 млн рублей (на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом за счет федеральных средств);

по департаменту труда и социального развития Приморского края - 3,2 млн рублей (по программе трудовой адаптации детей с ограниченными возможностями "Шаг навстречу", мероприятиям подпрограммы "Доступная среда");

по департаменту энергетики, нефтегазового комплекса и угольной промышленности Приморского края - 
108,6 млн рублей, в том числе: 

1,5 млн рублей - неполучение подрядчиком 
ООО "Якутгазпроект" положительного заключения государственной экспертизы, 107,1 млн рублей - неисполнение в полном объеме работ по муниципальному контракту на создание и развитие системы газоснабжения; 

12)в связи с невыполнением муниципальными образованиями Приморского края условий софинансирования расходных обязательств за счет местных бюджетов не освоено 228,2 млн рублей: департаментом образования и науки Приморского края - 221,7 млн рублей, в том числе: 

198,3 млн рублей - на строительство, реконструкцию зданий (в том числе проектно-изыскательские работы) муниципальных образовательных учреждений,

11,1 млн рублей - на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений,

12,3 млн рублей - на благоустройство пришкольных территорий;

департаментом труда и социального развития Приморского края - 5,8 млн рублей по мероприятиям государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" на 2011-2015 годы;

13)к причинам неисполнения бюджетных ассигнований, имеющим системный характер относятся:

а)выполненные, но не оплаченные работы в 2014 году по причине непредставления, несвоевременного представления, а также представления не в полном объеме или в ненадлежащем виде поставщиками и подрядчиками документов к оплате в сумме 
246,7 млн рублей, в том числе: департаментом образования Приморского края - 88,6 млн рублей, департаментом здравоохранения Приморского края - 
64,9 млн рублей,  департаментом труда и социального развития Приморского края - 31,6 млн рублей, департаментом градостроительства Приморского края - 13 млн рублей, департаментом дорожного хозяйства Приморского края - 46,1 млн рублей. Вышеперечисленные причины указывают на неэффективную работу департаментов по контролю за использованием выделенных бюджетных средств;

б)выполненные, но не оплаченные департаментами работы в 2014 году (по представленным к оплате документам поставщиками и подрядчиками) составили 119,9 млн рублей, из них департаментом гражданской защиты Приморского края - 49,8 млн рублей, департаментом энергетики, нефтегазового комплекса и угольной промышленности Приморского края - 
39,6 млн рублей, департаментом лесного хозяйства Приморского края - 18,1 млн рублей, департаментом информатизации и телекоммуникаций Приморского 
края - 8,5 млн рублей, департаментом градостроительства Приморского края - 3,3 млн рублей; 

в)не освоены расходы, предусмотренные на исполнение социальных выплат и бюджетных инвестиций на общую сумму 198,4 млн рублей:

департаментом градостроительства Приморского края - 116,1 млн рублей на строительство жилых помещений для реализации мероприятия по  обеспечению детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в связи с поздними сроками выделения земельных участков под строительство жилья;

департаментом образования и науки Приморского края - 

82,3 млн рублей, из них: 73,9 млн рублей - субсидия из федерального бюджета на предоставление жилых помещений детям-сиротам по договорам найма специализированных жилых помещений (недопоступление средств из федерального бюджета - 37,3 млн рублей), 

5,5 млн рублей - на предоставление общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным образовательным программам в образовательных учреждениях для детей-сирот в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, в специальных образовательных учреждениях закрытого типа, организацию воспитания и содержания воспитанников в государственных образовательных учреждениях для детей-сирот,

1,9 млн рублей - на обеспечение детей-сирот жилыми помещениями по судебным решениям;

14)как и в предыдущие годы, не соблюдались сроки принятия нормативных правовых актов, обеспечивающих исполнение краевого бюджета, в связи с чем не исполнены бюджетные обязательства на общую сумму 24,2 млн рублей, в том числе по:

департаменту культуры Приморского края - 
17,5 млн рублей, 

государственной ветеринарной инспекции Приморского края - 4,3 млн рублей,
департаменту труда и социального развития Приморского края - 1,7 млн рублей;

15)проверками Контрольно-счетной палаты установлено незаконное использование бюджетных средств:

301 млн рублей (за счет средств федерального бюджета - 

177,5 млн рублей, за счет средств краевого бюджета - 123,5 млн рублей) - по департаменту дорожного хозяйства Приморского края выявлены нарушения подрядчиком установленного в государственном контракте порядка ценообразования, а также факты завышения объемов работ, приемки работ, не включенных в откорректированный проект, то есть не подтвержденных проектировщиком,

8,2 млн рублей - по КГАУК "Приморский театр оперы и балета" возмещение затрат ООО "ИСК "Аркада" по содержанию объекта в надлежащем состоянии,

4,1 млн рублей - в Артемовском городском округе в нарушение порядка предоставления и расходования субсидий не согласована проектно-сметная документация на выполнение работ по созданию инженерных систем в МФЦ КГУП "Приморский РЦЦС",

3,1 млн рублей - в КГКУ "Примгосавтонадзор" (подведомственное учреждение департамента по координации правоохранительной деятельности Приморского края) произведена необоснованная оплата в результате применения в локальном сметном расчете некорректных расценок и двойного учета строительных материалов и конструкций за счет средств краевого бюджета (2,6 млн рублей) и оплачены фактически не выполненные работы (0,5 млн рублей);

16)объем бюджетных ассигнований дорожного фонда составил 6317,4 млн рублей или 7 процентов общего объема расходов краевого бюджета на 2014 год. 

Исполнение бюджетных ассигнований дорожного фонда Приморского края в 2014 году составило 
5706,1 млн рублей или 90,3 процента. Не освоено 
611,3 млн рублей.

В бюджеты муниципальных образований Приморского края направлено 215,2 млн рублей или 42,1 процента бюджетных ассигнований (511,2 млн рублей), из них объем направленных средств на проектирование, строительство, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения) с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, а также на их капитальный ремонт и ремонт - 161,2 млн рублей или 2,5 процента утвержденного объема бюджетных ассигнований дорожного фонда Приморского края (6317,4 млн рублей) или 2,8 процента исполненных расходов 
(5706,1 млн рублей), тогда как законодательно установлен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Приморского края в размере не менее 5 процентов. 

В результате непринятия всех необходимых мер для освоения бюджетных ассигнований в течение финансового года за счет средств дорожного фонда Приморского края департаментом дорожного хозяйства Приморского края не освоено 320,6 млн рублей, из них:

субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края - 296 млн рублей, на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов 
(3 млн рублей), на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов (29,1 млн рублей), на проектирование, строительство подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям (108,5 млн рублей), на проектирование, строительство, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования 
(155,4 млн рублей); расходы на строительство автомобильной дороги пос. Новый – полуостров 
Де-Фриз - Седанка - бухта Патрокл с низководным мостом (эстакадой) Де-Фриз - Седанка - 19,4 млн рублей;

17)объем государственного внутреннего долга за 
2014 год уменьшен на 804 млн рублей и на 1 января 
2015 года составляет 8018,8 млн рублей.

Предложить Губернатору Приморского края в целях исполнения в полном объеме бюджетных ассигнований, утвержденных законом о краевом бюджете:

своевременно утверждать нормативные правовые акты, необходимые для исполнения краевого бюджета; 

усилить контроль за эффективным и законным использованием бюджетных средств главными распорядителями бюджетных средств; исполнением условий договорных обязательств подрядчиками;

принять меры по недопущению нарушений, изложенных в заключении Контрольно-счетной палаты Приморского края на отчет Администрации Приморского края об исполнении краевого бюджета за 2014 год, при исполнении закона о краевом бюджете в 2015 году.

Предложить Администрации Приморского края разработать систему мер по повышению ответственности департаментов, являющихся ответственными исполнителями (соисполнителями) государственных программ Приморского края, за целевым и эффективным использованием средств краевого бюджета, достижением результатов в соответствии с ожидаемым эффектом, целей, задач и мероприятий, утвержденных паспортами государственных программ Приморского края.

Предложить председателю Контрольно-счетной палаты Приморского края Виноградову Дмитрию Александровичу выступить на заседании Законодательного Собрания с содокладом по данному вопросу.

Направить настоящее решение Губернатору Приморского края, в Контрольно-счетную палату Приморского края.

Голосовали: "за" – единогласно.
Межонов К.А.: Предлагаю пункт третий проекта постановления Законодательного Собрания по данному вопросу в части рекомендаций Губернатору Приморского края в целях исполнения в полном объеме бюджетных ассигнований, утвержденных законом о краевом бюджете, дополнить абзацами о принятии мер по ликвидации задолженности краевого бюджета за выполненные поставщиками и принятые в 2014 году работы и по выполнению финансовых обязательств краевого бюджета 2014 года перед бюджетами муниципальных образований Приморского края при условии выполнения софинансирования расходных обязательств местными бюджетами.

Голосовали: "за" – единогласно.

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю проголосовать за решение комитета в целом.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 612 прилагается.


	2.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2014 год" (второе, третье чтения).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Ко второму чтению данного законопроекта поправок не поступало.

Предлагаю внести на рассмотрение Законодательного Собрания во втором, третьем чтениях проект закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2014 год", рассмотреть указанный проект закона Приморского края на очередном заседании Законодательного Собрания 17 июня 2015 года и рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2014 год" во втором и третьем чтениях.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 613 прилагается.

	
	

	3.СЛУШАЛИ:

ВЫСТУПИЛИ:
	О проекте закона Приморского края "Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 
2014 год" (первое чтение).

Докладывает: Агафонова Е.Г.

Бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2014 год утвержден Законом Приморского края от 19 декабря 
2013 года № 328-КЗ "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов".
В мае и в декабре 2014 года в бюджет фонда вносились изменения и утверждены следующие годовые плановые показатели: по доходам – 19792107 тыс. рублей, по расходам – 21461936,25 тыс. рублей, по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета – 1669829,25 тыс. рублей.
Исполнение доходной части бюджета фонда за 2014 год при плане 19792107 тыс. рублей составило 
19767533,45 тыс. рублей (с учетом возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета фонда в сумме 27199,58 тыс. рублей) или 99,9 процента, на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования поступило 19746033,45 тыс. рублей.
Доходы бюджета фонда в 2014 году сформированы за счет неналоговых доходов, межбюджетных трансфертов, полученных из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, а также прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования по межтерриториальным расчетам за оказанные медицинские услуги застрахованным гражданам других территорий.

Кассовое исполнение неналоговых доходов в 2014 году в целом составило 10793,77 тыс. рублей.
Средства Федерального фонда обязательного медицинского страхования, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного 
медицинского страхования, поступили в размере 
18481716,60 тыс. рублей или 99,9 процента от плана (18505216,60 тыс. рублей).
В доход бюджета фонда из краевого бюджета поступили межбюджетные трансферты на финансирование скорой медицинской помощи (за исключением специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи) в размере 1176890,40 тыс.  рублей, или 100 процентов от плана (1176890,40 тыс. рублей).

Межбюджетные трансферты, поступившие от других территорий по расчетам за оказанные медицинские услуги застрахованным гражданам других территорий, составили 101584,2 тыс. рублей или 92,3 процента от плана (110000 тыс. рублей).

Увеличение доходов бюджета фонда за счет возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составило 23748,05 тыс. рублей.

Уменьшение доходов бюджета фонда за счет возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, сложилось в размере 27115,12 тыс. рублей.
Бюджет фонда по расходам исполнен на 96,9 процента. При плане 21461936,25 тыс. рублей израсходовано 20799576,24 тыс. рублей.

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета являются остатки средств на счете 
ГУ "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края" по состоянию на 
1 января 2014 года в сумме 1669829,25 тыс. рублей.

Расходование средств бюджета осуществлялось в 
2014 году по следующим направлениям:

1)выполнение территориальной программы – 20274841,71 тыс. рублей или 97 процентов от плана (20903876,58 тыс. рублей);

2)выполнение фондом управленческих функций – 225960,44 тыс. рублей или 95,8 процента от плана (235785,57 тыс. рублей);

3)перечисление другим бюджетам бюджетной системы 
(в части межтерриториальных расчетов) - 
277274,09 тыс. рублей или 100 процентов плана;

4)единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам – 21500 тыс. рублей или 
47,8 процента от плана (45000 тыс. рублей).

Фактически в 2014 году заключено 43 договора с медицинскими работниками. Из-за невыполнения условий договора расторгнуты семь договоров, заключенных в период 2013-2014 годов, в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования в 2014 году возвращено 2848,50 тыс. рублей.
В соответствии с годовой отчетной формой "Сведения о поступлении и расходовании средств обязательного медицинского страхования медицинскими организациями за январь-декабрь 2014года" кассовые расходы, произведенные медицинскими организациями в 2014 году, составили 19431649,8 тыс. рублей.
По состоянию на 1 января 2015 года остаток денежных средств на счете ГУ "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края" составил 637786,46 тыс. рублей.
Виноградов Д.А.: В 2014 году государственные задания по объемам медицинской помощи по Программе обязательного медицинского страхования выполнены по стационарной помощи на 107,1 процента; по амбулаторно-поликлинической помощи по посещениям на 182,6 процента, однако план по обращениям в связи с заболеванием выполнен на 55,1 процента. По дневному стационару государственное задание выполнено на         87,3 процента; по скорой медицинской помощи – на 
79 процентов. Невыполненные объемы медицинской помощи свидетельствуют о снижении доступности услуг дневного стационара и скорой медицинской помощи гражданам Приморского края. 

Исполнение государственного задания в разрезе условий медицинской помощи сложилось следующим образом. 

Утвержденный объем финансирования по стационарной помощи в размере 8967,3 млн рублей фактически выполнен на сумму 10420,8 млн рублей (116,2 процента), в связи с чем стоимость одного случая госпитализации сложилась в размере 29019,52 рубля, что выше утвержденного норматива финансовых затрат на данный вид медицинской помощи на 8,5 процента, или 
2275,88 рубля (26743,64 рубля). В то же время по оказанию в стационарах высокотехнологичной медицинской помощи государственное задание выполнено всего на 48,1 процента. 
По амбулаторно-поликлинической помощи выполнение по посещениям составило 182,6 процента, однако план по обращениям в связи с заболеванием выполнен на 
55,1 процента. Утвержденный объем финансирования в общей сумме 7162 млн рублей фактически выполнен на сумму 6873,2 млн рублей (96 процентов).

По дневному стационару государственное задание выполнено на 87,3 процента. При плановых объемах 1062835 пациенто-дней на сумму 1819,1 млн рублей фактическое выполнение составило 928005 пациенто-дня на сумму 611,4 млн рублей, или 33,6 процента. Не освоено средств 1207,7 млн рублей. В результате фактическая стоимость одного пациента-дня составила 658,9 рублей, или меньше утвержденного норматива финансовых затрат на 1052,7 рублей, или в 2,6 раза.

По скорой медицинской помощи планируемый объем по государственному заданию выполнен на 79 процентов (477951 вызов), однако израсходовано средств на сумму 
1526,2 млн рублей, или на 114,3 процента, в результате стоимость одного вызова сложилась в размере 
3193,29 рубля, что на 985,22 рубля (1,4 раза) больше утвержденного норматива финансовых затрат 
(2208,06 рубля). Превышение норматива финансовых затрат по стоимости одного вызова сложилось по причине того, что согласно тарифному соглашению по установлению тарифов на медицинские услуги скорой медицинской помощи на 2014 год оплата тарифа на скорую медицинскую помощь осуществляется в зависимости от размера подушевого норматива и численности застрахованного населения, обслуживаемого станцией (подстанцией) скорой медицинской помощи, а не оплаты за один вызов скорой медицинской помощи по нормативу.
Проведенным анализом структуры тарифа оказания медицинской помощи установлено, что в структуре расходов преобладают расходы на оплату труда с начислениями. Доля расходов на заработную плату с начислениями в общем объеме расходов на территориальную программу обязательного медицинского страхования на 2014 год составляет 
67,4 процента. Кроме того, наблюдается рост объема расходов на заработную плату по сравнению с 
2013 годом на 30,4 процента.
По скорой медицинской помощи по статье "поступление нефинансовых активов" по сравнению с 2013 годом произошло сокращение расходов на 10,1 процента. Из них на медикаменты и перевязочные средства направлено средств в объеме 1,9 (рост на 25,6 процента), однако по мягкому инвентарю расходы по сравнению с показателями 2013 года сокращены на 72,6 процента.
Проверкой, проведенной Контрольно-счетной палатой, достоверность представленного отчета об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 2014 год подтверждена.
Бехтер А.М.: Не заменяется ли платными услугами высокотехнологическая помощь в малых объемах?
Агафонова Е.Г.: В 2014 году у нас был план на 
1029 случаев высокотехнологической медицинской помощи, но стандарт на стоимость квоты в рамках Программы обязательного медицинского страхования был единым для всех субъектов Российской Федерации, не учитывался коэффициент дифференциации, связанный с заработной платой. Данная стоимость не покрывала фактических расходов на оказание высокотехнологической медицинской помощи и не все учреждения имели лицензии на оказание данной медицинской помощи.
В 2015 году к стоимости предусмотренной квоты субъект имеет право применять свой коэффициент дифференциации (в Приморском крае он составляет 1,4).
Постепенно учреждениями получаются лицензии на оказание высокотехнологической медицинской помощи.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 2014 год".

Рекомендовать Законодательному Собранию принять вышеназванный законопроект в первом чтении.

Отметить:

1)доходы бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края (далее – ТФОМС) за 2014 год исполнены в сумме 
19767,5 млн рублей, или на 99,9 процента от утвержденных назначений. 

В сравнении с 2013 годом (17 399,9 млн рублей) общий объем доходов увеличился на 2367,6 млн рублей, или на 13,6 процента; 

2)исполнение по расходам за 2014 год составило 
20799,6 млн рублей, или 96,9 процента от суммы утвержденных назначений. 

По сравнению с фактическим исполнением по расходам за 2013 год (16233,1 млн рублей), в 2014 году расходы увеличились на 4566,5 млн рублей, или на 28,1 процента.

Не освоено средств в объеме 662,36 млн рублей, в том числе не исполнены назначения на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в сумме 629,03 млн рублей (97 процентов); на выполнение управленческих функций ТФОМС в сумме 9,83 млн рублей (95,8 процента); на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам – 23,5 млн рублей 
(47,8 процента);

3)дефицит бюджета ТФОМС составил 1032 млн рублей. В 2013 году бюджет ТФОМС исполнен с профицитом в размере 1166,75 млн рублей;

4)Программа государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Приморском крае (далее – Программа государственных гарантий) обеспечена в 2014 году финансовыми ресурсами, как и в предыдущие годы, с дефицитом, размер которого составил 5039,9 млн рублей. 

Утвержденная стоимость Программы государственных гарантий составила 23541 млн рублей и по сравнению с 2013 годом (20915,8 млн рублей) увеличилась на 
2625,2 млн рублей или на 12,5 процента.

Норматив финансового обеспечения, утвержденный Программой государственных гарантий на 2014 год на одного жителя Приморского края составил 
12335,65 рубля и увеличился в целом на 1692,09 рубля, или 15,9 процента, в том числе за счет средств обязательного медицинского страхования (далее – средства ОМС) подушевой норматив (9705,03 рублей) по сравнению с утвержденным нормативом 2013 года 
(9460,19 рубля) увеличился на 2,3 процента;

5)утвержденная стоимость территориальной программы обязательного медицинского страхования (далее – территориальная программа ОМС) – 19747,1 млн рублей и по сравнению с 2013 годом (17592,5 млн рублей) увеличилась на 2154,6 млн рублей, или на 12,2 процента. 

Территориальная программа ОМС на 2014 год утверждена с дефицитом в размере 243,7 млн рублей.

При утвержденных расходах на территориальную программу ОМС в размере 19284,1 млн рублей, кассовое исполнение составило 19431,6 млн рублей, или на 
100,8 процента от планового объема. Исполнение территориальной Программы ОМС в 2014 году выше уровня 2013 года (15214,7 млн рублей) на 4216,9 млн рублей (27,7 процента). Данный рост обусловлен увеличением тарифов оказания медицинской помощи в рамках обязательного медицинского страхования.

Установленные Программой государственных гарантий территориальные нормативы объема медицинской помощи на одно застрахованное лицо соответствуют средним нормативам объемов медицинской помощи, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 18.10.2013 № 932. По дневному стационару, как экономически целесообразному виду медицинской помощи, у застрахованных лиц территориальные нормативы объемов медицинской помощи больше федеральных на 0,009 пациенто-дня.

Размер страховых взносов по обязательному медицинскому страхованию неработающего населения на 2014 год утвержден в расходах краевого бюджета в сумме 8570,61 млн рублей, что на 40,3 процента выше чем в 2013 году (6106,5 млн рублей).

6)утвержденные объемы медицинской помощи по территориальной программе ОМС в 2014 году выполнены по стационарной помощи на 107,1 процента; по амбулаторно-поликлинической помощи по посещениям на 182,6 процента, однако план по обращениям в связи с заболеванием выполнен на 
55,1 процента; по дневному стационару - на 
87,3 процента; 

по скорой медицинской помощи – на 79 процентов. 

В целом по стационарной помощи государственное задание выполнено на 107,1 процента. В то же время государственное задание по оказанию в стационарах высокотехнологичной медицинской помощи (далее – ВМП) выполнено всего на 48,1 процента, или не освоено средств на сумму 72,5 млн рублей. Невыполненные объемы ВМП (534 случая госпитализации) свидетельствуют о сокращении количества граждан, получивших услугу за счет средств ОМС, и росту нуждающихся в оказании ВМП граждан, что способствует увеличению случаев, оказанных на платной основе. 

Кроме того, в объемах стационарной помощи планировались случаи госпитализации по медицинской реабилитации (6030 случаев) на сумму 106,3 млн рублей, фактически услуги по медицинской реабилитации не оказывались;

7)стоимость тарифов на оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию в 2014 году увеличилась по сравнению с 2013 годом на 27,7 процента (объем расходов в 2013 году составил 
15214,7 млн рублей, в 2014 году – 19431,6 млн рублей) в связи с увеличением затрат медицинских организаций, в том числе на:

расходы медицинских организаций на заработную плату с начислениями в 2014 году (13103,7 млн рублей) выросли по сравнению с 2013 годом (10050,4 млн рублей) на 30,4 процента, или, на 3053,3 млн рублей в том числе по всем видам медицинской помощи: по амбулаторно-поликлинической помощи на 32,6 процента; в стационарных отделениях лечебных учреждений на 
30,5 процента; по дневному стационару на 32,9 процента; по скорой медицинской помощи на 21,4 процента;

затраты медицинских организаций на оплату работ, услуг (услуги связи, транспортные и коммунальные услуги, арендная плата и прочие) по сравнению с 2013 годом выросли на 27,1 процента, в том числе: по амбулаторно-поликлинической помощи на 25,4 процента; в стационарных отделениях лечебных учреждений на 
29,4 процента;

расходы на медикаменты и перевязочные средства увеличились на 16,3 процента, или на 356,3 млн рублей, в том числе по амбулаторно-поликлинической помощи на 10 процентов; в стационарных отделениях лечебных учреждений на 18,2 процента; по дневному стационару на 3,4 процента; по скорой медицинской помощи на 
25,6 процента.
Наряду с ростом расходов по основным статьям, имеет место снижение затрат на мягкий инвентарь (спецодежда, постельное белье и принадлежности) на 5,1 процента, или на 2,03 млн рублей;

8)на пополнение нормированного страхового запаса в 2014 году фактически направлено 710,1 млн рублей. Использовано в течение года - 498,8 млн рублей, что составило 70,2 процента;

В связи с отсутствием нормативного правового акта не производились выплаты стимулирующего характера медицинским организациям за выполнение целевых значений доступности и качества медицинской помощи из средств нормированного страхового запаса.

9)остаток денежных средств на лицевом счете ТФОМС по состоянию на 01.01.2015 составил 637,8 млн рублей, по сравнению с данными на 01.01.2014 снижение составило 1032 млн рублей, или в 2,6 раза.

Остатки денежных средств на счете ТФОМС в соответствии с пунктом 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации возвращены в доход ФФОМС (637,1 млн рублей), в доход краевого бюджета (0,2 млн рублей), привлечено в качестве источника финансирования внутреннего дефицита бюджета ТФОМС на 2015 год 0,5 млн рублей на выполнение территориальной программы 2015 года;

10)сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2015 составила минус (-) 406,5 млн рублей. По сравнению с данными на начало года (минус 
(-) 1247,9 млн рублей) рост составил 841,4 млн рублей, или в 3,1 раза;

кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2015 составила минус (-) 137,41 тыс. рублей. В структуре кредиторской задолженности числится задолженность по принятым обязательствам в сумме 342,24 тыс. рублей и дебетовый остаток по расчетам по платежам в бюджеты в сумме минус (-) 479,65 тыс. рублей;

нереальной к взысканию просроченной дебиторской и кредиторской задолженности территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края не имеет.

Обратить внимание Администрации Приморского края на невыполнение в 2014 году объемов медицинской помощи по территориальной программе обязательного медицинского страхования по дневному стационару, оказанию в стационарах высокотехнологичной медицинской помощи, а также на отсутствие оказанных услуг по медицинской реабилитации в объемах стационарной помощи.

Рекомендовать Администрации Приморского края, территориальному фонду обязательного медицинского страхования Приморского края рассмотреть вопрос о принятии нормативного правового акта, позволяющего осуществлять выплаты стимулирующего характера медицинским организациям за выполнение целевых значений доступности и качества медицинской помощи в соответствие с порядком использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края.

Предложить председателю Контрольно-счетной палаты Приморского края Виноградову Дмитрию Александровичу выступить на заседании Законодательного Собрания с содокладом по данному вопросу.

Направить настоящее решение в Администрацию Приморского края, Контрольно-счетную палату Приморского края, государственное учреждение "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края".

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:


	Решение № 614 прилагается.

	4.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 
2014 год" (второе, третье чтения).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Ко второму чтению данного законопроекта поправок не поступало.
Предлагаю внести на рассмотрение Законодательного Собрания во втором, третьем чтениях проект закона Приморского края "Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 
2014 год", рассмотреть данный законопроект на очередном заседании Законодательного Собрания 
17 июня 2015 года и рекомендовать Законодательному Собранию принять его во втором и третьем чтениях.

	
	Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:


	Решение № 615 прилагается.

	5.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 
2017 годов" (первое чтение).

Докладывает: Казанцева Т.В.

На рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края представлен проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов".

В связи с вносимыми изменениями параметры краевого бюджета на 2015 год составят: по доходам – 
83,4 млрд рублей, по расходам – 87,9 млрд рублей, размер дефицита – 4,5 млрд рублей. 

Внесение изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов" обусловлено следующим:

необходимостью уточнения безвозмездных поступлений по доходам и расходам краевого бюджета в сумме 
720,4 млн. рублей; 

включение в расходную часть бюджета неиспользованных остатков средств федерального бюджета по состоянию на 1 января 2015 года, потребность в которых подтверждена федеральными министерствами в сумме 93,7 млн рублей;

увеличение расходной части бюджета с целью реализации мероприятий, направленных на социально-экономическое развитие Приморского края в сумме 
61,2 млн рублей, из них: 

в сумме 10 млн рублей предусмотрены расходы на разработку планировки линейных объектов в целях создания инженерной инфраструктуры на территориях опережающего социально-экономического развития и для реализации проектов по созданию в крае 
ТОР "Надеждинская" и ТОР "Михайловская";

в целях повышения уровня оказания высокотехнологичной медицинской помощи в области ранней диагностики и лечения онкологических заболеваний, оказываемой населению Дальневосточного федерального округа, для создания Центра ядерной медицины на базе Дальневосточного федерального университета - 10 млн рублей;

для устойчивого обеспечения качественной питьевой водой населения края, проживающего в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, и устранения риска затопления прилегающих территорий предусмотрено 30 млн. рублей для проведения реконструкции водохранилища в Дальнегорском городском округе;

на проведение межрегиональных, всероссийских и международных физкультурных и спортивных мероприятий на территории Приморского края департаменту физической культуры и спорта Приморского края предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 30 млн рублей;

в рамках подпрограммы "Чистая вода Приморского края на 2013-2017 годы" увеличен объем субсидий бюджетам муниципальных образований на проектирование и (или) строительство объектов водопроводно-канализационного хозяйства на 6,1 млн рублей;

на проведение ежегодного международного экологического форума "Природа без границ" в 2015 году в сумме 3,6 млн рублей;

для организации и проведения мероприятий в рамках фестиваля "Лето на о. Русском" предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 3 млн рублей.

Частично источником погашения предусмотренных расходов определено сокращение бюджетных ассигнований за счет средств краевого бюджета текущего года в сумме 31,5 млн рублей.
Кроме этого, законопроектом предусмотрено перераспределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств краевого бюджета с учетом приоритезации реализации мероприятий в пределах общего объема бюджетных ассигнований. 
Все предлагаемые изменения одобрены координационными советами.
Увеличение расходной части краевого бюджета обеспечено источниками финансирования:

в сумме 61,2 млн рублей за счет увеличения поступлений штрафов за правонарушения в области дорожного движения;

в сумме 93,7 млн рублей за счет неиспользованных остатков средств федерального бюджета по состоянию на 1 января 2015 года, потребность в которых подтверждена федеральными министерствами.

Параметры краевого бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов не изменены. 

Внесение предлагаемых изменений согласовано с Министерством финансов Российской Федерации.

Предлагаю рассмотреть представленный законопроект и принять его в трех чтениях.

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов", рассмотреть данный законопроект на очередном заседании Законодательного Собрания 17 июня 2015 года. Рекомендовать Законодательному Собранию включить в повестку дня очередного заседания Законодательного Собрания Приморского края 17 июня 2015 года дополнительный вопрос "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 
2016 и 2017 годов" (первое чтение)" и принять вышеназванный законопроект в первом чтении.



	
	Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:


	Решение № 616 прилагается.

	6.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 
2017 годов" (второе, третье чтения).

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Поправок нет. Учитывая предложение Губернатора Приморского края о рассмотрении данного законопроекта в трех чтениях, предлагаю внести на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края во втором и третьем чтениях проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов".

Рекомендовать Законодательному Собранию включить в повестку дня очередного заседания Законодательного Собрания Приморского края 17 июня 2015 года дополнительный вопрос "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 
2016 и 2017 годов" (второе, третье чтения)" и принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 
2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов" во втором и третьем чтениях.



	
	Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 617 прилагается.

	
	

	7.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "Об утверждении заключенного дополнительного соглашения о реструктуризации обязательств (задолженности) Приморского края перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам" (первое чтение).

Докладывает: Казанцева Т.В.

Данный законопроект разработан в связи с реструктуризацией бюджетного кредита, предоставленного бюджету Приморского края в 
2010 году из федерального бюджета для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения). 
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 марта 2015 года № 292 
"О дополнительных условиях и порядке проведения в 
2015 году реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам" реструктуризация задолженности по бюджетному кредиту проводится при условии принятия Заемщиком обязательства об утверждении дополнительного соглашения законом (законами) субъекта Российской Федерации.

Задолженность Приморского края перед Российской Федерацией по бюджетному кредиту составляет 
162850,60 тыс. рублей. В соответствии с дополнительным соглашением возврат основной суммы долга будет осуществляться с 2025 по 2034 год равными долями. Ежегодный платеж в виде процентов составит от 111 до   
163,7 тыс. рублей.
Просим поддержать данный законопроект и принять его одновременно в трех чтениях.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "Об утверждении заключенного дополнительного соглашения о реструктуризации обязательств (задолженности) Приморского края перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам", рассмотреть указанный проект закона Приморского края на очередном заседании Законодательного Собрания 
17 июня 2015 года и рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "Об утверждении заключенного дополнительного соглашения о реструктуризации обязательств (задолженности) Приморского края перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам" в первом чтении.



	
	Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 618 прилагается.

	
	

	8.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "Об утверждении заключенного дополнительного соглашения о реструктуризации обязательств (задолженности) Приморского края перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам" (второе, третье чтения).

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Поправки к данному законопроекту отсутствуют.

Учитывая предложение Губернатора Приморского края о рассмотрении данного законопроекта в трех чтениях, предлагаю внести на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края во втором и третьем чтениях проект закона Приморского края "Об утверждении заключенного дополнительного соглашения о реструктуризации обязательств (задолженности) Приморского края перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам" и рекомендовать Законодательному Собранию принять указанный законопроект во втором и третьем чтениях.



	
	Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 619 прилагается.


	9.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об установлении пониженной ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в краевой бюджет, для отдельных категорий организаций" (первое чтение).

Докладывает: Терлецкая А.Н.

Представленный законопроект вносит две дополнительные статьи в Закон Приморского края 
"Об установлении пониженной ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в краевой бюджет, для отдельных категорий организаций".

В целях обеспечения равных условий инвестирования на территории Приморского края для участников региональных инвестиционных проектов, резидентов особой экономической зоны (ОЭЗ) и территории опережающего социально-экономического развития (ТОР) устанавливаются равные налоговые ставки.

Первая статья устанавливает льготы для резидентов ОЭЗ промышленно-производственного типа, созданной в 
г. Владивостоке в августе 2014 года (Постановление Правительства Российской Федерации от 18.08.2014 
№ 822 "О создании на территории г. Владивостока особой экономической зоны промышленно-производственного типа").

В соответствии со статьей 284 Налогового кодекса Российской Федерации для резидентов ОЭЗ ставка по налогу на прибыль организаций в региональной части не может превышать 13,5 процентов на весь период существования ОЭЗ.

Предлагается установить следующие льготные ставки:

0 процентов - первые 5 лет, начиная с года, в котором были признаны первые доходы от деятельности на территории ОЭЗ; 10 процентов - на следующие 5 лет.

Организации получают право на использование налоговых льгот с момента заключения соглашения об осуществлении деятельности на территории ОЭЗ с Минэкономразвития России и управляющей 
компанией ОЭЗ.

В настоящее время создана управляющая компания – 
АО "Владис". Между данной компанией и Минэкономразвития России заключено соглашение об управлении зоной (Соглашение от 13 мая 2015 года                                № С-133-АЦ/Д14). Формируется Наблюдательный совет ОЭЗ и совет директоров АО "Владис".
После завершения данных процедур в Минэкономразвития России будут направлены первые заявки потенциальных резидентов ОЭЗ: группы Соллерс и ООО "Пасифик Лоджистик".

По предварительным оценкам реализация инвестиционных проектов резидентов ОЭЗ обеспечит 
к 2025 году: привлечение инвестиций в объеме 
15,5 млрд рублей; дополнительные налоговые поступления в бюджеты всех уровней до 
1985 млн рублей к 2025 году.

Вторая статья устанавливает льготы для резидентов территорий опережающего развития в Приморском крае.

В соответствии со статьей 284.4 Налогового кодекса Российской Федерации для резидентов ТОР региональная часть ставки налога на прибыль в первые 
5 лет не должна превышать 5 процентов, в следующие 
5 лет – не должна быть ниже 10 процентов.

Законопроектом предлагаются следующие льготные ставки: 0 процентов - первые 5 лет, начиная с года, в котором получена первая прибыль от деятельности, осуществляемой при исполнении соглашений об осуществлении деятельности на ТОР; 10 процентов - на следующие 5 лет.

В настоящее время формируются первоочередные 
ТОР: "Надеждинский", "Михайловский", "Остров Русский".

Два из них – ТОР "Надеждинский" и 
ТОР "Михайловский" одобрены Правительственной подкомиссией. В ближайшее время будут подписаны соответствующие постановления Правительства Российской Федерации об их создании.
Создание ТОР "Надеждинский", с учетом налоговых льгот для его резидентов, обеспечит: привлечение к 
2025 году инвестиций в объеме от 30 до 
44,5 млрд рублей; дополнительные налоговые доходы бюджета Приморского края за период 2015-2025 годов 34,6 млрд рублей.

Законопроект прошел процедуру оценки регулирующего воздействия, поддержан общественными экспертными советами Приморского края по привлечению инвестиций и промышленной политики.

Принятие законопроекта повысит привлекательность ТОР и ОЭЗ Приморского края для потенциальных резидентов. Обеспечит конкурентные условия инвестирования в сравнении с аналогичными зонами в России и странах АТР.

Прошу поддержать законопроект и рассмотреть в первом чтении на очередном заседании Законодательного Собрания Приморского края.
Ахоян Г.Ц.: Сколько предприятий уже зарегистрировано?

Созданы ли управляющие органы? 
Терлецкая А.Н.: На сегодняшний день зарегистрированных предприятий нет, управляющие органы не созданы.
По особой экономической зоне определена управляющая компания, формируется наблюдательный совет и совет директоров.
Ахоян Г.Ц.: Каковы сроки их создания?
Терлецкая А.Н.: По особой экономической зоне в ближайшее время (1-1,5 месяца).

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю cогласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об установлении пониженной ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в краевой бюджет, для отдельных категорий организаций". рассмотреть указанный проект закона Приморского края на очередном заседании Законодательного Собрания 17 июня 2015 года и рекомендовать Законодательному Собранию принять данный законопроект в первом чтении.


	
	Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 620 прилагается.


	10.СЛУШАЛИ:
	О законодательной инициативе Законодательного Собрания Еврейской автономной области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона 
"О внесении изменений в статьи 218 и 224 части второй Налогового кодекса Российской Федерации".

Докладывает: Беспалов В.Г.
Законопроектом предлагается изменить размер стандартного налогового вычета, предоставляемого лицам, на обеспечении которых находится ребенок, установив его с 1 января 2015 года в размере 
50 процентов прожиточного минимума, установленного в субъекте Российской Федерации для детей, на каждого ребенка, а также, предлагается установить дифференцированную от размера доходов ставку налогов на доходы физических лиц.
Ахоян Г.Ц.: Считаю, что сегодня не совсем подходящее время для подобных новшеств. 

Предлагаю не поддерживать законодательную инициативу Законодательного Собрания Еврейской автономной области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статьи 218 и 224 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" и не вносить ее на рассмотрение Законодательного Собрания.



	
	Голосовали: "за" – 3;

                     "против" – 1 (Беспалов В.Г.);

                     "возд." – 1 (Милуш В.В.).


	РЕШИЛИ:
	Решение № 621 прилагается.


	11.СЛУШАЛИ:

ВЫСТУПИЛИ:


	О проекте закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении упрощенной системы налогообложения" (первое чтение).

Докладывает: Терлецкая А.Н.

Налоговым кодексом Российской Федерации (пункт 4 статьи 346.20) дается право субъектам Российской Федерации устанавливать режим "налоговых каникул", в связи с чем Администрацией Приморского края разработан соответствующий законопроект, который устанавливает налоговую ставку в размере 0 процентов при применении упрощенной системы налогообложения.

Законопроект распространяется на впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей в течение двух налоговых периодов и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах, а именно: деятельность молодежных туристских лагерей и горных туристских баз, научные исследования и разработки, образование, здравоохранение и предоставление социальных услуг, деятельность ботанических садов, зоопарков и заповедников, деятельность в области спорта.
Проект закона прошел оценку регулирующего воздействия, где в ходе публичных консультаций поступили предложения предпринимательского сообщества, Общественного экспертного совета по развитию малого и среднего предпринимательства и Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Приморском крае. Полученные замечания и предложения были учтены при разработке законопроекта.

Проект закона направлен на создание благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности и на вовлечение в экономику физических лиц, осуществляющих неофициальную предпринимательскую деятельность без регистрации.
Ахоян Г.Ц.: Какое количество индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения в данных видах деятельности, зарегистрировано на территории Приморского края?
Терлецкая А.Н.: По состоянию на 1 января 2015 года численность индивидуальных предпринимателей в данных видах деятельности составила 878 единиц.
Ахоян Г.Ц.: По Вашим прогнозам сколько появится впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей в данных видах деятельности после принятия закона?
Терлецкая А.Н.: Около 300 индивидуальных предпринимателей по каждому из вышеперечисленных видов деятельности.

Беспалов В.Г.: Какая приследуется цель? Каковы будут потери краевого бюджета?
Терлецкая А.Н.: Принятие проекта закона позволит привлечь в экономику Приморскою края физических лиц, осуществляющих неофициальную предпринимательскую деятельность, что приведет, в дальнейшем, к поступлению в краевой бюджет налога от упрощенной системы налогообложения по истечении первых двух лет работы индивидуальных предпринимателей.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю cогласиться с внесенным исполняющим обязанности Губернатора Приморского края проектом закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении упрощенной системы налогообложения", рассмотреть указанный проект закона Приморского края на очередном заседании Законодательного Собрания 17 июня 2015 года и рекомендовать Законодательному Собранию принять его в первом чтении.


	
	Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 622 прилагается.


	12.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении упрощенной системы налогообложения" (второе чтение).

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Ко второму чтению данного законопроекта комитетом по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам подготовлена таблица поправок. 

В целях соблюдения правил законодательной техники предлагается:

1)в наименованиях приложений и по тексту законопроекта исключить слово "производственной";

2)дополнить приложения 1 и 2 недостающими видами деятельности:

приложение 1 - "Деятельность ботанических садов, зоопарков и заповедников",

приложение 2 - "Деятельность по предоставлению мест для краткосрочного проживания в части, касающейся: жилья, предоставляемого детскими лагерями на время школьных каникул и в остальное время, домами отдыха, в том числе детскими, гостевыми квартирами, молодежными общежитиями, туристическими базами, лагерями, в том числе горными".
Предлагаю согласиться с рекомендуемыми комитетом поправками.
Голосовали: "за" – единогласно.
Предлагаю внести проект закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении упрощенной системы налогообложения" на рассмотрение Законодательного Собрания во втором чтении.

Рекомендовать Законодательному Собранию включить в повестку дня очередного заседания Законодательного Собрания Приморского края 17 июня 2015 года дополнительный вопрос "О проекте закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 
0 процентов при применении упрощенной системы налогообложения" (второе чтение)".

Рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении упрощенной системы налогообложения" во втором чтении с учетом таблицы поправок, рекомендуемых комитетом Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам к принятию.


	
	Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 623 прилагается.


	13.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении упрощенной системы налогообложения" (третье чтение).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю внести на рассмотрение Законодательного Собрания проект закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении упрощенной системы налогообложения" в третьем чтении.

Рекомендовать Законодательному Собранию включить в повестку дня очередного заседания Законодательного Собрания Приморского края 17 июня 2015 года дополнительный вопрос "О Законе Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 
0 процентов при применении упрощенной системы налогообложения" (третье чтение)".

Рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов при применении упрощенной системы налогообложения" в третьем чтении.


	
	Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 624 прилагается.


	14.СЛУШАЛИ:
	О проектах федеральных законов.

Докладывает: Беспалов В.Г.

Предлагаю принять к сведению проекты федеральных законов № 529775-6 "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации", № 688389-6 "О внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации в части совершенствования налогового администрирования", 
№ 743623-6 "О внесении изменения в статью 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации", 
№ 755146-6 "О внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации", № 772707-6 "О внесении изменения в статью 93.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации", № 773822-6 "О внесении изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации", № 775554-6 "О внесении изменений в главу 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации в части установления особенностей исчисления и уплаты налога на прибыль организаций, основная деятельность которых носит сезонный характер", № 779276-6 "О внесении изменения в статью 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации", № 788736-6 "О внесении изменений в 
статьи 50 и 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации".

Не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванные проекты федеральных законов.
Голосовали: "за" – единогласно.

Проект федерального закона № 777188-6 "О внесении изменений в статью 2261 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" (в части уточнения правил налогообложения дохода по индивидуальным инвестиционным счетам), внесенный депутатом Государственной Думы А.Г. Аксаковым, на мой взгляд, носит проблемный характер.

Предлагаю, совместно с правовым управлением аппарата Законодательного Собрания Приморского края, более подробно изучить вышеназванный федеральный закон и рассмотреть его на следующем заседании комитета по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам.

	
	

	РЕШИЛИ:
	Решение № 625 прилагается.


	15.СЛУШАЛИ:
	О направлении депутата Законодательного Собрания Приморского края Маноконова Р.А. в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

В ходе заседания комитета из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации   поступила телеграмма о командировании депутата Законодательного Собрания Приморского края Маноконова Р.А.
Предлагаю направить в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации с 19 по 22 июня 2015 года депутата Законодательного Собрания Приморского края Маноконова Р.А. в целях проведения консультаций по плану законотворческой деятельности депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и взаимодействия с органами государственной власти.



	
	Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 626 прилагается.


Председатель комитета                                                                     Г.Ц. Ахоян
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