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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания 
по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам



	22.05.2015
	            г. Владивосток
	№
	81

	Председатель – 

	Ахоян Г.Ц.


	Присутствовали члены комитета:
	Беспалов В.Г.,

Бехтер А.М.,

Бочаров Е.В.,

Маноконов Р.А.,
Милуш В.В.



	Присутствовали приглашенные:
	Барабаш Е.Н., старший помощник прокурора Приморского края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами Приморского края, органами местного самоуправления;

Ватулин И.И., директор департамента государственных программ и внутреннего государственного финансового контроля Приморского края;

Виноградов Д.А., председатель Контрольно-счетной палаты Приморского края;

Волкова В.В., заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Приморского края;

Володина И.А., начальник правового управления аппарата Законодательного Собрания Приморского края;

Гончарук В.С., руководитель аппарата Законодательного Собрания Приморского края;

Григорьева Е.А., директор департамента образования и науки Приморского края;

Добрынин Е.А., директор департамента градостроительства Приморского края;

Животок С.В., главный специалист-эксперт Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю;

Костенко А.И., председатель комитета Законодательного Собрания Приморского края по экономической политике и собственности;

Кривенко В.И., заместитель начальника аналитического отдела УФНС по Приморскому краю;

Мироненко В.К., глава администрации городского округа Спасск-Дальний;

Пархоменко Е.А., заместитель директора департамента по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края;

Смольникова Е.А., полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края;
Снитко Н.В., заместитель директора департамента финансов Приморского края;

Труднева Т.П., председатель Думы городского округа Спасск-Дальний, глава городского округа Спасск-Дальний;

Усольцев В.И., первый вице-губернатор Приморского края;

Якуш Л.А., заместитель руководителя аппарата Законодательного Собрания Приморского края.




Повестка дня:

	1.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Контрольно-счетной палате Приморского края" (первое чтение).

	2.
	Об отчете об исполнении краевого бюджета за первый квартал 
2015 года.

	3.
	Об отчете о результатах контрольного мероприятия по расходованию 
в 2014 году, I квартале 2015 года межбюджетных трансфертов, предоставленных бюджету городского округа Спасск-Дальний из краевого бюджета.

	4.
	О законодательной инициативе Собрания депутатов Ненецкого автономного округа по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации".

	5.
	О законодательной инициативе Законодательного Собрания Забайкальского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 29 Федерального закона "О банках и банковской деятельности".

	6.
	О проектах федеральных законов.

	7.
	О плане работы комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам на 
III квартал 2015 года.

	РЕШИЛИ:

(протокольно)

	Утверждение повестки дня.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Голосовали: "за" – единогласно.
Утвердить повестку дня.


	1.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Контрольно-счетной палате Приморского края" (первое чтение).
Докладывает: Володина И.А.

Данный законопроект внесен комитетом Законодательного Собрания по социальной политике и защите прав граждан.

Статьей 10 Закона Приморского края "О Контрольно-счетной палате Приморского края" установлено, что при проведении контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой составляется соответствующий акт (акты), который доводится до сведения руководителей проверяемых органов и организаций. Вместе с тем, отчет или заключение, составленные по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия, до сведения заинтересованных лиц не доводится.

Законопроектом предлагается при проведении экспертно-аналитических мероприятий информировать соответствующие органы исполнительной власти Приморского края и (или) органы местного самоуправления в случае выявления признаков нецелевого, неэффективного использования средств краевого бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края, а также иных нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации, что создаст возможность рассмотрения представленной информации с учетом пояснений представителей указанных органов.
Статьей 5 Закона Приморского края "О Контрольно-счетной палате Приморского края" установлено, что для рассмотрения вопросов планирования и организации деятельности Контрольно-счетной палаты Приморского края образуется коллегия Контрольно-счетной палаты.

Руководит работой коллегии и председательствует на заседаниях председатель Контрольно-счетной палаты. 

Таким образом, полагаем возможным определить, что на заседаниях комитетов Законодательного Собрания о результатах проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий докладывает председатель Контрольно-счетной палаты.
Со стороны правового управления аппарата Законодательного Собрания Приморского края считаем принятие данного законопроекта целесообразным.

Виноградов Д.А.: Председатель не всегда способен владеть ситуацией, чтобы докладывать по вопросам. Более того, по проверкам, требующим более детальной, подробной информации, мы планируем приглашать на заседания непосредственно аудитора Контрольно-счетной палаты Приморского края.

Аналитическое мероприятие отличается от контрольного. Оно изначально создавалось с целью проведения экспертизы и аналитики в короткий срок для того, чтобы можно было предложить депутатам предпринять шаги, которые помогут исправить ситуацию.
Володина И.А.: Предлагается представлять отчет (заключение), составленное по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия, в результате которого выявлено неэффективное использование бюджетных средств.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с внесенным комитетом Законодательного Собрания по социальной политике и защите прав граждан проектом закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Контрольно-счетной палате Приморского края", рассмотреть данный законопроект на очередном заседании Законодательного Собрания 27 мая 2015 года и рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Контрольно-счетной палате Приморского края" в первом чтении.

Голосовали: "за" – 3;
                    "возд." – 2 (Беспалов В.Г., Бехтер А.М.)



	РЕШИЛИ:
	Решение № 605 прилагается.

	2.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛИ:

РЕШИЛИ:
	Об отчете об исполнении краевого бюджета за первый квартал 2015 года.
Докладывает: Снитко Н.В.
Исполнение краевого бюджета за первый квартал 
2015 года по доходам составило 20 процентов, по расходам – 17 процентов. При этом с исполнением имели место быть определенные сложности, связанные с тем, что федеральный центр вернул в федеральный бюджет все переходящие остатки. Такая ситуация возникла впервые. Ранее за счет этих остатков в регионе как раз и осуществляли финансирование заявок в начале года.
Для региона на сегодняшний день большое значение имеет долговая политика. В марте власти Приморского края планировали получить коммерческий кредит в размере 3 млрд рублей под 21 процент годовых на покрытие дефицита бюджета. Однако банков, готовых предоставить кредитные ресурсы на таких условиях, не нашлось.

Сейчас Администрация Приморского края вновь разметила аукционы, правда, уже на 5 млрд рублей тремя траншами (2,9 млрд рублей, 1,9 млрд рублей и 
200 млн рублей), и на других условиях. Один транш рассчитываем получить под 16,6 процентов годовых и еще два транша – под 17 процентов годовых. В связи с тем, что ключевая ставка Центрального Банка России снижена, то мы разместили ставки на 2 процентных пункта ниже. Есть надежда, что банки выйдут на участие в аукционе. Во всяком случае, их предложения содержали именно такие процентные пункты.
Еще 3,1 млрд рублей необходимых кредитных ресурсов Приморскому краю удалось заменить бюджетными заимствованиями.

На 1 января 2015 года мы вышли по заимствованиям с коммерческими кредитами на сумму 6,3 млрд рублей. Половину этого кредита удалось заместить кредитом, предоставленным Министерством финансов Российской Федерации. Это дает отсрочку платежа в размере 
3,1 млрд рублей, и, во-вторых, он значительно дешевле – под 0,1 процента годовых.
Если говорить о доходной части бюджета, то, если первый квартал 2015 года внушал какой-то оптимизм, то по прошествии трех месяцев мы видим снижение. 
Если по итогам первого квартала прошлого года был рост порядка 1 млрд рублей, то в этом году мы идем копейка в копейку с уровнем прошлого года. В 2015 году планируется получить доходов на 8 процентов больше, чем в 2014 году.

Несмотря на сложности, все социальные обязательства и выплата заработных плат исполняются.
Ахоян Г.Ц.: Есть ли задолженность по заработной плате во 2 квартале 2015 года? В частности в сфере культуры?
Снитко Н.В.: Задолженность по заработной плате отсутствует. Учреждения культуры финансируются без изменений.

Ахоян Г.Ц.: Комитетом по бюджетно-налоговой политике будет направлен запрос в адрес департамента культуры Приморского края по предоставлению информации о сложившейся ситуации в ГАУК "Приморский краевой драматический театр молодежи" с начислением и выплатой заработной платы работникам театра.
Бехтер А.М.: Почему, не смотря на отсутствие снижения доходов по налогам, введен режим жесткой экономии?
Полномочия перешли в районные муниципальные образования, а в бюджетах не заложены средства на данные полномочия.
Снитко Н.В.: С передачей полномочий перешли и доходы с поселений на районы в виде налога на доходы физических лиц, налога на землю, части сельскохозяйственного налога, аренды земли, аренды имущества. Консолидированные бюджеты муниципальных образований в доходах не потеряли.

На сегодняшний день исполнение бюджетов районов за 
1 квартал 2015 года увеличилось на 1,5 процента к уровню 2014 года.

Маноконов Р.А.: Какое исполнение сложилось по ремонту краевых дорог общего пользования? Все ли аукционы проведены?
Усольцев В.И.: Краевой бюджет сокращен на 
4,5 млрд. рублей, из них почти 2 млрд. рублей снято с дорог. Все основные средства на содержание, на ремонт дорог доведены до исполнителей. Осталось 
116 млн. рублей на содержание дорог (разметка), данная сумма утверждена и в июне 2015 года будет так же распределена; 450 млн. рублей на ремонт дорог 
(300 млн. рублей на ремонт дорог, 100 млн. рублей на проектирование будущих периодов).
Беспалов В.Г.: За январь-март 2015 года расходы краевого бюджета исполнены в объеме 
15527679,6 тыс. рублей, или 17,3 процента к уточненным годовым бюджетным назначениям. К уровню соответствующего периода 2014 года исполнение сложилось ниже на 2,5 процента.
Какие меры планируют предпринять главные распорядители бюджетных средств?
Усольцев В.И.: Все социальные обязательства выполняются Администрацией Приморского края в полном объеме. 
Мы рассчитываем на получение коммерческого кредита.
У нас появится возможность с опережающими темпами финансировать программы, в том числе и требующие сезонного финансирования.
Ахая Г.Ц.: Предлагаю принять к сведению отчет об исполнении краевого бюджета за первый квартал 
2015 года.

Отметить:

1)Законом Приморского края от 2 марта 2015 года 
№ 558-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов" на 2015 год утверждены 
доходы в сумме 81673370,4 тыс. рублей, расходы – 
88905115,2 тыс. рублей, дефицит – 
7231744,8 тыс. рублей;
2)доходы краевого бюджета за первый квартал 2015 года составили 18028877,9 тыс. рублей, или 22,1 процента годовых плановых назначений (в первом квартале 
2014 года 14651519,8 тыс. рублей или 19,9 процента, в первом квартале 2013 года – 14867034,9 тыс. рублей или 23,1 процента). 

В структуре доходов доля налоговых и неналоговых поступлений, за отчетный период составила 
72,3 процента, или 13033187,2 тыс. рублей, безвозмездных поступлений – 27,7 процента, или 4995690,7 тыс. рублей.

Основной объем (96,4 процента) налоговых и неналоговых доходов за январь-март 2015 года обеспечен поступлениями следующих видов налогов: налогом на доходы физических лиц (39,3 процента), налогом на прибыль организаций (29,2 процента), акцизами по подакцизным товарам (продукции) (10,8 процента), налогом на имущество организаций (9,3 процента), налогом, взимаемым в связи с применением упрощенной системы налогообложения (6,6 процента), транспортным налогом (1,2 процента);

3)исполнение расходов краевого бюджета за отчетный период составило 15527679,6 тыс. рублей, или 
17,3 процента (в первом квартале 2014 года – 
19,8 процента, в первом квартале 2013 года – 
19,2 процента);

4)краевой бюджет в первом квартале 2015 года исполнен с профицитом в размере 2501198,3 тыс. рублей (с дефицитом в первом квартале 2014 года – 
1490657,9 тыс. рублей, с профицитом в первом квартале 2013 году – 542582,7 тыс. рублей);
5)по итогам первого квартала 2015 года сложилось неравномерное исполнение краевого бюджета по разделам бюджетной классификации расходов 
(от 44,2 процента по разделу "Национальная оборона" до 4,6 процента по разделу "Средства массовой информации");

6)в структуре исполнения краевого бюджета за первый квартал 2015 года по разделам классификации расходов бюджетов доля расходов, направленных на социально-культурную сферу, составила 84,3 процента: "Социальная политика" – 37,4 процента, "Образование" – 
21,9 процента, "Здравоохранение" – 23,1 процента, "Культура, кинематография" – 0,9 процента, "Физическая культура и спорт" – 0,9 процента, "Средства массовой информации" – 0,1 процента.

На поддержку отраслей "Национальная экономика" и "Жилищно-коммунальное хозяйство" направлено 
5,8 процента и 1,6 процента соответственно.

Доля по остальным разделам составила от 0,1 процента ("Охрана окружающей среды", "Национальная оборона") до 3,2 процента ("Общегосударственные вопросы ");

7)за первый квартал 2015 года выше среднекраевого уровня (более 17,3 процента) исполнены расходы по 
12 главным распорядителям бюджетных средств: департамент труда и социального развития Приморского края (27,8 процента), департамент записи актов гражданского состояния Приморского края 
(23,9 процента), департамент здравоохранения Приморского края (23,8 процента), департамент по тарифам Приморского края (23,2 процента), департамент гражданской защиты Приморского края (22,3 процента), Контрольно-счетная палата Приморского края 
(21,4 процента), департаменту по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Приморского края (19,7 процента), государственная жилищная инспекция Приморского края (19,1 процента), департамент образования и науки Приморского края (18,4 процента), Уполномоченный по правам человека в Приморском крае (18,3 процента), инспекция регионального строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края 
(18,0 процента).

Крайне низкое исполнение расходов сложилось по 
9 главным распорядителям бюджетных средств: департамент информатизации и телекоммуникаций Приморского края (4,2 процента), департамент дорожного хозяйства Приморского края (3,9 процента), департаменту по делам молодежи Приморского края 
(3,6 процента), департамент земельных и имущественных отношений Приморского края (3,4 процента), департамент экономики Приморского края 
(2,6 процента), департамент рыбного хозяйства и водных биологических ресурсов Приморского края 
(2,1 процента), департамент энергетики, нефтегазового комплекса и угольной промышленности Приморского края (1,1 процента), департамент промышленности и транспорта Приморского края (1,1 процента), департамент градостроительства Приморского края 
(0,4 процента).

Расходы по департаменту проектов и стратегического развития Приморского края не производились;

8)исполнение бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий 18 государственных программ Приморского края (далее – государственная программа) за первый квартал 2015 года составило 15179931,3 тыс. рублей, или 17,3 процента. В общем объеме исполненных расходов краевого бюджета доля программной части составляет 97,8 процента.

Расходы краевого бюджета, предусмотренные на непрограммные направления деятельности органов государственной власти, на 2015 год составили 
2010262,7 тыс. рублей. Исполнение за первый квартал  2015 года составило 347748,3 тыс. рублей, или 
17,3 процента.
За отчетный период исполнение государственных программ сложилось на уровне от 28,1 процента до 
0,3 процента.

На низком уровне сложилось исполнение утвержденных бюджетных ассигнований по девяти государственным программам: "Развитие физической культуры и спорта Приморского края" – 9,9 процента, "Развитие культуры Приморского края" – 8,9 процента, "Безопасный край" – 6,4 процента, "Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края" – 6,1 процента, "Информационное общество" – 4,7 процента, "Развитие транспортного комплекса Приморского края" – 
3,7 процента, "Развитие рыбохозяйственного комплекса в Приморском крае" – 2,1 процента, "Развитие туризма в Приморском крае" – 0,5 процента, "Энергоэффективность, развитие газоснабжения и энергетики в Приморском крае" – 0,3 процента;

9)главными распорядителями бюджетных средств в первом квартале 2015 года осуществлялись не все социально-значимые расходы, из них:

департаментом здравоохранения Приморского края по государственной программе "Развитие здравоохранения Приморского края" на:

высокотехнологичные виды медицинской помощи 
в краевых государственных учреждениях 
здравоохранения – 20000,0 тыс. рублей;

обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет по заключению врачей – 35257,0 тыс. рублей;

обеспечение оказания отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов – 279471,4 тыс. рублей;

приобретение автомобилей скорой медицинской 
помощи – 123600,0 тыс. рублей;

разработку и внедрение системы ежегодного мониторинга состояния здоровья, физического и психологического развития детей, начиная с 10-летнего возраста, и призывников – 500,0 тыс. рублей;

внедрение и сопровождение информационной системы поддержки телемедицинских консультаций, поддержка работоспособности компонентов единой государственной информационной системы в здравоохранении – электронная регистратура, интегрированная электронная медицинская карта – 9130,0 тыс. рублей;

департаментом градостроительства Приморского края:

по государственной программе "Развитие здравоохранения Приморского края" на:

предоставление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности в общей сумме 
158900,0 тыс. рублей, из них на:

реконструкцию государственных бюджетных учреждений здравоохранения: "Краевая детская клиническая больница № 1" в г. Владивостоке – 
25900,0 тыс. рублей; "Чугуевская центральная районная больница" в с. Чугуевка – 40000,0 тыс. рублей; "Дальнереченская центральная городская больница" в 
г. Дальнереченске – 33000,0 тыс. рублей;

строительство детской поликлиники в г. Большой 
Камень – 10000,0 тыс. рублей и многопрофильной диагностической поликлиники в г. Артеме – 
50000,0 тыс. рублей;

по государственной программе "Социальная поддержка  населения Приморского края" на строительство здания жилого комплекса социального использования на территории Владивостокского городского округа 
(ул. Маковского, 41) – 1000,0 тыс. рублей.

по государственной программе "Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края" на: 

субсидии организациям на строительство объектов водопроводно-канализационного хозяйства Приморского края – 328570,0 тыс. рублей;

субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на проектирование и (или) строительство объектов водопроводно-канализационного хозяйства – 223700,0 тыс. рублей;

строительство жилых помещений для предоставления по договорам найма специализированных жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа – 
297859,3 тыс. рублей;

департаментом образования и науки Приморского края: 

по государственной программе "Развитие образования Приморского края":

субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на строительство, реконструкцию зданий (в том числе проектно-изыскательские работы) муниципальных образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 384000,0 тыс. рублей;

субсидии частным общеобразовательным организациям, осуществляющим образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, на возмещение затрат, связанных с предоставлением дошкольного, начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования – 67513,0 тыс. рублей;

субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на строительство (реконструкцию) зданий муниципальных общеобразовательных организаций – 303000,0 тыс. рублей;

мероприятия по обеспечению требований пожарной безопасности в краевых государственных образовательных учреждениях – 66445,9 тыс. рублей;

модернизацию системы профессионального 
образования – 42728,0 тыс. рублей;

обеспечение отдыха и оздоровления отдельных категорий детей и подростков, в том числе нуждающихся в психолого-педагогическом и ином специальном сопровождении – 20155,6 тыс. рублей;

субвенции на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время) – 
185374,0 тыс. рублей;

по государственной программе "Социальная поддержка  населения Приморского края" на единовременную социальную выплату на ремонт жилого помещения лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 1798,0 тыс. рублей,

по государственной программе "Информационное общество" на субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на мероприятия по программно-техническому обслуживанию сети доступа к сети Интернет муниципальных общеобразовательных учреждений Приморского края, включая оплату трафика – 
18400,0 тыс. рублей.
Обратить внимание Администрации Приморского края, главных администраторов доходов краевого бюджета, главных распорядителей бюджетных средств на необходимость исполнения краевого бюджета в полном объеме в соответствии с бюджетными назначениями, утвержденными Законом Приморского края "О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 
2017 годов".

Направить настоящее решение в Администрацию Приморского края и Контрольно-счетную палату Приморского края.

Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 606 прилагается.

	
	

	3.СЛУШАЛИ:

ВЫСТУПИЛИ:
	Об отчете о результатах контрольного мероприятия по расходованию в 2014 году, I квартале 2015 года межбюджетных трансфертов, предоставленных бюджету городского округа Спасск-Дальний из краевого бюджета.

Докладывает: Виноградов Д.А.

Основным источником доходов бюджета городского округа в 2014 году являются безвозмездные поступления, которые составляют 61,8 процента всех доходов. В бюджет городского округа поступили безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 544703,18 тыс. рублей, или 98,5 процента плановых назначений 
(553099,87 тыс. рублей), в том числе: дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований - 10673 тыс. рублей, или 100 процентов плановых назначений; субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований - 204909,22 тыс. рублей, или 96,8 процента плановых назначений (211788,75 тыс. рублей); субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований - 318925,51 тыс. рублей, или 99,8 процента плановых назначений 
(319483,56 тыс. рублей); иные межбюджетные трансферты - 10195,45 тыс. рублей, или 91,4 процента плановых назначений (11154,56 тыс. рублей).

Кроме того, остаток неиспользованных субсидий 
2013 года составил 74334,83 тыс. рублей.

На условиях софинансирования из федерального и краевого бюджетов расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований, в 2014 году предусмотрены бюджетные ассигнования в общем объеме 292097,99 тыс. рублей, в бюджете городского округа за счет собственных средств на финансирование указанных полномочий предусмотрено 52842,24 тыс. рублей, или 15,3 процента от общей суммы финансирования.

Кассовые расходы за счет субсидий и субвенций составили 524429,27 тыс. рублей, в том числе за счет средств: федерального бюджета - 90476,23 тыс. рублей; краевого бюджета - 433953,04 тыс. рублей.

Неиспользованный остаток субсидий и субвенций по состоянию на 1 января 2015 года составил 
83935,74 тыс. рублей, в том числе за счет средств: федерального бюджета - 2098,92 тыс. рублей; краевого бюджета - 81836,82 тыс. рублей.

По состоянию на 1 апреля 2015 года в нарушение части 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации: часть неиспользованного остатка субсидий в общей сумме 2000 тыс. рублей возвращена с нарушением установленного срока (по истечении первых 15 рабочих дней 2015 года); часть неиспользованного остатка субсидий в общей сумме 49702,53 тыс. рублей в доход краевого бюджета не возвращена.
Администрацией в нарушение требований статей 158 и 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации полномочия по обеспечению результативности использования бюджетных ассигнований осуществлялись ненадлежащим образом.

При исполнении муниципальных контрактов в нарушение требований части 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ сторонами фактически изменялись существенные условия контрактов, а именно виды и объемы, подлежащих выполнению работ, в том числе по муниципальным контрактам на ремонт асфальтобетонного покрытия внутриквартального проезда и улицы, на ремонт внутриквартальных проездов и улиц, на выполнение работ по капитальному ремонту здания по ул. Советская, 64 в г. Спасск-Дальний под многофункциональный центр.

Цена муниципального контракта на выполнение работ по капитальному ремонту здания по ул. Советская, 64 в 
г. Спасск-Дальний под многофункциональный центр завышена 467,23 тыс. рублей за счет включения затрат на автотранспорт (6 процентов) в сумме 370,65 тыс. рублей и перевозку рабочих в сумме 137,75 тыс. рублей (действующими методическими и нормативными документами, регламентирующими вопросы ценообразования и сметного нормирования в строительстве, включение данных затрат при проведении капитального ремонта в пределах городского населенного пункта с развитой транспортной инфраструктурой не предусмотрено).

Цена муниципального контракта на выполнение работ по завершению строительства объекта "Физкультурно-оздоровительный комплекс в микрорайоне № 2 в 
г. Спасск-Дальний" завышена на 145,38 тыс. рублей за счет включения стоимости услуг по авторскому надзору, который подрядчиком не осуществляется. Срок окончания работ по муниципальному контракту – 
1 ноября 2013 года. Стоимость принятых и оплаченных работ по муниципальному контракту составляет 
72526,32 тыс. рублей, в том числе 2014 год - 
12733,22 тыс. рублей.

До настоящего времени работы не завершены, объект в эксплуатацию не введен.
Субвенции, поступившие в бюджет городского округа, в сумме 318925,51 тыс. рублей исполнены в полном объеме.
Субвенции бюджетам городских округов на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам, на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях исполнены в полном объеме. Задолженность по выплате заработной платы и начислениям на оплату труда работникам отсутствует.
За первый квартал 2015 года в бюджет городского округа поступили безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 64091,55 тыс. рублей, или 20,5 процента плановых назначений (313287,94 тыс. рублей), в том числе: дотации     бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований - 254 тыс. рублей, или 
16,7 процента плановых назначений (1525 тыс. рублей); субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований - 61297,57 тыс. рублей, или 19,8 процента плановых назначений 
(309222,96тыс. рублей).

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов составил 34233,21 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность органов местного самоуправления и казенных учреждений по состоянию на 1 апреля 2015 года уменьшилась по сравнению с началом года на 11713,60 тыс. рублей и составила 
73473,63 тыс. рублей, в то время как кредиторская задолженность бюджетных и автономных учреждений увеличилась на 23969,75 тыс. рублей и составила 
153563,67 тыс. рублей.
Мироненко В.К.: Считаем замечания Контрольно-счетной палаты Приморского края справедливыми. Ряд замечаний уже исправлен.
Сейчас Спасск-Дальний живет в режиме строжайшей экономии. На данный момент годовой бюджет города составляет порядка 353 млн рублей, долги – 
342 млн рублей. 
Расходы, необходимые к погашению составляют 
695 млн рублей, в том числе: фонд оплаты труда – 
260 млн рублей, текущие коммунальные платежи за 
2015 год – 103 млн рублей, прочие текущие расходы на содержание бюджетных учреждений – 50 млн рублей, погашение коммерческих кредитов, привлеченных с 
2013 года – 67 млн рублей, оплата исполнительных листов – 40 млн рублей. По состоянию на 1 января 
2015 года кредиторская задолженность составляет 
175 млн рублей.

Проблемы сбалансированности накапливались с 
2013 года и связаны с тем, что город был вынужден принять участие в программах софинансирования и изыскать средства на исполнение обязанностей по ним.

Под жесткий контроль взяты все расходы, проведен ряд сокращений административного аппарата, идет работа по реструктуризации задолженности, рассматриваются пути повышения доходной части бюджета за счет налоговых поступлений, в том числе от аренды имущества. Но ситуация в городе остается крайне тяжелой. 

Бюджетный кредит в размере 35 млн рублей потрачен, его хватило, чтобы "перебиться" – рассчитались по долгу за март с "Примтеплоэнерго", с Пенсионным фондом и направили средства на выплату зарплат. Кроме того, под контроль взяли расходы. Порядка 95 процентов доходной части бюджета ушли опять же на первоочередные задачи: зарплата, расплата по кредитам. Остальное ушло на сопровождение программ. Разобрались и с муниципальным имуществом. Количество договоров, а, соответственно, и средств, поступающих в бюджет от аренды, возросло. Не обошлось без сокращений штата: под него попали семь сотрудников администрации, 
20 работников учреждений общего образования и 
10 – дошкольного.

Другого выхода не видим и нуждается в дополнительных средствах. Мы рассчитываем на безвозмездную помощь в размере 110 млн рублей.

По нецелевому расходованию бюджетных средств, которые были выявлены в ходе проверок, в отношении меня возбуждено уголовное дело. Хотя было бы возбуждено и по неоплате заработной платы. У меня был выбор: либо брать деньги с программы софинансирования, либо не выплачивать два месяца зарплату.

Усольцев В.И.: Спасском мы занимались, и будем заниматься. К сожалению, это у нас сейчас самый проблемный город. Но дорога с двумя сторонами. Мы почти год назад собирались по этому вопросу и писали "дорожную карту" для города Спасска-Дальнего. Ни один ее пункт не выполнен. Не буду говорить про известные фейерверки. Но простой пример: сегодня глава говорит, что у него уголовное дело. При этом он принимает решение во время кризиса строить третий дом по ветхому жилью. Мы по краю остановили все стройки, денег нет. Зачем новый дом? 1,5 млн рублей на закладку уже вытащили из столь скудного бюджета. Прописана программа, работайте по ней. Вы не занимаетесь антикризисной программой.
Мироненко В.К.: Стройка дома по программе переселения из ветхого жилья уже остановлена.

Костенко А.И.: Так это по программе по указам президента. Как вы его могли остановить?
Бехтер А.М.: Все понимают, что сам Спасск из этой ситуации не выберется. Мы собираемся уже в третий раз, но до сих пор не можем найти выход. Надо определиться и открыто сказать: возможен ли вариант финансовой помощи городу или нет.

Cчитаю необходимым все-таки обдумать возможность предоставить Спасску финансовую помощь в размере 
110 млн рублей.
Костенко А.И.: Для Спасска-Дальнего нет другого пути, как развитие экономики, создание привлекательной предпринимательской среды. Краевые власти должны помогать, а не искать промахи и ставить их в вину главе, у которого и так руки опускаются с уголовным делом.
Снитко Н.В.: Если же предоставить Спасску новый кредит (в дополнение к выделенным 35 млн рублей), то мы нарушим Бюджетный кодекс, а впоследствии будем "конкурировать" за возвращение денег с Пенсионным фондом и "Примтеплоэнерго". Другого пути, кроме жесткой экономии на ближайшие два-три года, у города сейчас нет.

Бочаров Е.В.: Поддерживаю Снитко Н.В., единственный путь - жесткая экономия. Мне приходилось выходить в свое время из подобной ситуации.

Виноградов Д.А.: Необходимо заключить соглашение о мерах по восстановлению платежеспособности города, предварительно выяснив ситуацию с исполнением "майских указов" президента, чтобы ситуация не отразилась на них негативно.

Снитко Н.В.: Александр Иванович Костенко заключил соглашение еще в 2014 году. Ни один пункт не выполнен.
Костенко А.И.: Да, заключали. Но потом мне сказали, что занимается куратор (Олег Ежов). Когда не справляются местные власти (у нас таких шесть районов и один 
город) нужно вмешиваться краевой власти. Сам город не выберется. Есть кураторы, они должны включаться.

Сначала необходимо сделать прогноз ситуации до конца нынешнего года, а потом уже прорабатывать план действий, исходя из сегодняшних реалий. Тогда все будут понимать. Чего их ругать, они просто сокращают людей, и делать ничего не будут. Власть сама не может вырулить.

Труднева Т.П.: Мы рассчитываем на помощь Администрации Приморского края и Законодательного Собрания Приморского края.

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю принять к сведению отчет о результатах контрольного мероприятия по расходованию в 2014 году, I квартале 2015 года межбюджетных трансфертов, предоставленных бюджету городского округа Спасск-Дальний из краевого бюджета, представленный Контрольно-счетной палатой Приморского края.

Отметить:

1)бюджет городского округа Спасск-Дальний (далее - бюджет городского округа) на 2014 год утвержден решением Думы городского округа Спасск-Дальний 
от 16.12.2013 № 116 "О бюджете городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов", согласно которому общий объем доходов бюджета составил 617587,25 тыс. рублей, общий объем расходов - 628425,25 тыс. рублей, размер дефицита - 
10838,00 тыс. рублей.

В течение 2014 года в бюджет городского округа неоднократно вносились изменения, в результате которых бюджет городского округа утвержден по доходам в сумме 918773,87 тыс. рублей, по расходам - 
в сумме 1073989,38 тыс. рублей, с дефицитом в размере 155215,51 тыс. рублей;

2)в нарушение статьи 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации изменения бюджета городского округа, утвержденные решением Думы городского округа Спасск-Дальний от 15.01.2014 № 2, были приняты по истечении 2014 финансового года;

3)согласно данным бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2015 дебиторская задолженность за 
счет бюджетных средств составляет минус 
73259,283 тыс. рублей, кредиторская задолженность - 85187,227 тыс. рублей;

4)по состоянию на 01.01.2015 на счетах бюджета в органе

Федерального казначейства значится остаток средств 
в сумме 30411,948 тыс. рублей, что на 
53523,787 тыс. рублей меньше задолженности городского округа перед краевым и федеральным бюджетами (неиспользованный остаток субсидий, субвенций, выделенных из краевого и федерального бюджетов составил 83935,735 тыс. рублей);

5)основным источником доходов бюджета городского округа в 2014 году являются безвозмездные поступления, которые составляют 61,8 процента всех доходов. Безвозмездные поступления в бюджет городского округа от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составили 544703,181 тыс. рублей, 
или 98,5 процента плановых назначений 
(553099,871 тыс. рублей); 

6)неиспользованный остаток субсидий и субвенций по состоянию на 01.01.2015 составил 83935,735 тыс. рублей, в том числе средств федерального бюджета - 
2098,916 тыс. рублей; краевого бюджета - 
81836,819 тыс. рублей;

по состоянию на 01.04.2015 в нарушение части 5 
статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации часть неиспользованного остатка субсидий в общей сумме 2000,000 тыс. рублей возвращена с нарушением установленного срока (по истечении первых 15 рабочих дней 2015 года), часть неиспользованного остатка субсидий в общей сумме 49702,525 тыс. рублей в доход краевого бюджета не возвращена;

7)бюджет городского округа на 2015 год утвержден решением Думы городского округа Спасск-Дальний 
от 24.12.2013 № 48 "О бюджете городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов", согласно которому общий объем доходов бюджета городского округа утвержден в сумме 662400,16 тыс. рублей, общий объем расходов бюджета - 684002,16 тыс. рублей, размер дефицита - 21602,0 тыс. рублей;

8)в течение I квартала 2015 года в бюджет городского округа трижды вносились изменения, в результате которых бюджет городского округа утвержден по доходам в сумме 664180,74 тыс. рублей, по расходам - в сумме 720782,74 тыс. рублей, с дефицитом в размере 56602,0 тыс. рублей;

9)в 2015 году в структуре доходов бюджета городского округа безвозмездные поступления составляют 
47,1 процента всех доходов.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов составил 34233,21 тыс. рублей;

10)кредиторская задолженность органов местного самоуправления и казенных учреждений по состоянию на 01.04.2015 уменьшилась по сравнению с началом года на 11713,598 тыс. рублей и составила 73473,629 тыс. рублей;

11)в 2014 году администрацией городского округа Спасск-Дальний (далее - администрация городского округа) не исполнены обязательства в части обеспечения уровня финансирования из местного бюджета:

а)в нарушение пункта 1.3 соглашения от 14.08.2014 № 7 между департаментом образования и науки Приморского края и администрацией городского округа о предоставлении субсидий из краевого бюджета на строительство, реконструкцию зданий (в том числе проектно-изыскательские работы) муниципальных образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, в местном бюджете за счет собственных средств предусмотрены бюджетные ассигнования в меньшем объеме на 6179,788 тыс. рублей (по соглашению - 10000,000 тыс. рублей, в местном 
бюджете - 3820,212 тыс. рублей);

б)в нарушение пункта 1.3 соглашения от 18.08.2014 № 11 между департаментом образования и науки Приморского края и администрацией городского округа о предоставлении субсидии из краевого бюджета на мероприятия по программно-техническому обслуживанию сети Интернет муниципальных общеобразовательных учреждений, включая оплату трафика, в местном бюджете за счет собственных средств предусмотрены бюджетные ассигнования в меньшем объеме на 143,114 тыс. рублей (по соглашению - 
350,000 тыс. рублей, в местном бюджете - 
206,886 тыс. рублей);

12)администрацией городского округа в нарушение требований статей 158 и 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации ненадлежащим образом осуществлялись полномочия по обеспечению результативности использования бюджетных ассигнований:

а)в ходе проверки Территориального управления Росфиннадзора по Приморскому краю (муниципальный контракт от 15.07.2014 № 66699) установлен факт нерезультативного использования субсидий из федерального бюджета на модернизацию региональных систем дошкольного образования в общей сумме 44549,140 тыс. рублей (с НДС), в том числе 
оплачены невыполненные объемы работ в сумме 
25098,308 тыс. рублей; оплачены затраты по стоимости материалов без объема выполненных работ (без сдачи результатов работ заказчику подрядчиком) в сумме 18332,815 тыс. рублей; документально не подтверждены расходы на страхование строительно-монтажных рисков в сумме 765,566 тыс. рублей;

б)в нарушение положений части 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон 
№ 44-ФЗ) дополнительным соглашением от 30.10.2014 
№ 1 цена муниципального контракта от 15.07.2014 
№ 66699 на выполнение работ по реконструкции здания детского сада по адресу: ул. Матросова, 8 в 
г. Спасск-Дальний увеличена на 9948,01 тыс. рублей 
(10 процентов) и составила 109428,100 тыс. рублей, в то время как аукционной документацией и муниципальным контрактом возможность заказчика изменить подлежащий выполнению объем работ не предусмотрена;

в)цена муниципального контракта от 06.05.2013 
№ 161917 на выполнение работ по завершению строительства объекта "Физкультурно-оздоровительный комплекс в микрорайоне № 2 в г. Спасск-Дальний" завышена на 145,380 тыс. рублей за счет включения стоимости услуг по авторскому надзору, который подрядчиком не осуществляется;

г)цена муниципального контракта от 29.07.2014 
№ 0120300018214000008-0096892-02 на выполнение работ по капитальному ремонту здания по 
ул. Советская, 64 в г. Спасск-Дальний под многофункциональный центр завышена на 
467,229 тыс. рублей за счет включения затрат на автотранспорт (6 процентов) в сумме 370,650 тыс. рублей и перевозку рабочих в сумме 137,746 тыс. рублей;

13)в нарушение требований статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и приказа финансового управления администрации городского округа от 22.01.2008 № 2/1-ок показатели сводной бюджетной росписи не соответствуют решению о бюджете;

14)в нарушение приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010 № 157н к учету приняты затраты по капитальному ремонту здания, не числящегося на балансе, в общей сумме 11673,978 тыс. рублей.

Обратить внимание Думы городского округа Спасск-Дальний и администрации городского округа Спасск-Дальний на необходимость соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации, Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010 № 157н, 
а также на недопустимость нарушения действующего федерального законодательства и законодательства Приморского края.

Рекомендовать главе администрации городского округа Спасск-Дальний:

принять действенные меры по снижению кредиторской задолженности органов местного самоуправления и казенных учреждений, а также кредиторской задолженности бюджетных и автономных учреждений;

обеспечить в полном объеме исполнение бюджетных ассигнований за счет средств местного бюджета в целях реализации государственных программ;

обеспечить результативность, целевой характер использования предусмотренных бюджетных ассигнований.

Направить настоящее решение в Думу городского округа Спасск-Дальний, администрацию городского округа Спасск-Дальний и Контрольно-счетную палату Приморского края.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:


	Решение № 607 прилагается.

	4.СЛУШАЛИ:
	О законодательной инициативе Собрания депутатов Ненецкого автономного округа по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации".
Докладывает: Беспалов В.Г.
Законопроектом предлагается предусмотреть возможность предоставления субсидий за счет средств региональных бюджетов организациям и индивидуальным предпринимателям, реализующим автомобильный бензин и дизельное топливо в населенных пунктах, отнесенных законом субъекта Российской Федерации к отдаленным и труднодоступным местностям.

Существующая редакция статьи 78 Бюджетного кодекса не позволяет предоставлять субсидии организациям, реализующим автомобильный бензин и дизельное топливо населению, проживающему в отдаленных и труднодоступных населенных пунктах, с которыми отсутствует круглогодичное наземное или водное транспортное сообщение. Учитывая существенные транспортные издержки, в таких населенных пунктах реализация бензина, дизельного топлива осуществляется по высоким ценам, либо не осуществляется в связи с невыгодными условиями предпринимательской деятельности.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю принять к сведению законодательную инициативу Собрания депутатов Ненецкого автономного округа по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации" и не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванную законодательную инициативу.



	
	Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:


	Решение № 608 прилагается.

	5.СЛУШАЛИ:
	О законодательной инициативе Законодательного Собрания Забайкальского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 29 Федерального закона "О банках и банковской деятельности".

Докладывает: Беспалов В.Г.

Законопроектом предлагается закрепить положение, согласно которому кредитная организация не вправе в одностороннем порядке увеличивать процентные ставки по кредитам свыше действующей ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации, увеличенной на три процентных пункта, и (или) изменять порядок их определения по договорам с клиентами - индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом. Условие договора о праве кредитной организации увеличивать процентную ставку по кредиту свыше действующей ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации, увеличенной на три процентных пункта, без согласия клиента считается ничтожным.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю принять к сведению законодательную инициативу Законодательного Собрания Забайкальского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 29 Федерального закона "О банках и банковской деятельности" и не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванную законодательную инициативу.



	
	Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:


	Решение № 609 прилагается.

	6.СЛУШАЛИ:
	О проектах федеральных законов.

Докладывает: Беспалов В.Г.

Предлагаю принять к сведению проекты федеральных законов № 678692-6 "О внесении изменений в статью 346.43 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", № 702680-6 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", № 714002-6 "О внесении изменений в раздел V1 Налогового кодекса Российской Федерации, 
№ 750220-6 "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации", № 755146-6 "О внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации", № 759053-6 "О внесении изменения в статью 89 части первой Налогового кодекса Российской Федерации", № 770360-6 "О внесении изменения в пункт 2 статьи 346.2 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" и № 771468-6 "О внесении изменения в статью 217 Налогового кодекса Российской Федерации".

Не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванные проекты федеральных законов.



	
	Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 610 прилагается.

	
	

	7.СЛУШАЛИ:
	О плане работы комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам на III квартал 2015 года.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю утвердить план работы комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам на III квартал 2015 года (прилагается).

Направить настоящее решение в организационное управление аппарата Законодательного Собрания Приморского края.



	
	Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 611 прилагается.


Председатель комитета                                                                     Г.Ц. Ахоян
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