PAGE  
11

	
[image: image1.wmf]


	П Р О Т О К О Л
внеочередного заседания комитета Законодательного Собрания

по региональной политике и законности

г.Владивосток




23.03.2015










 № 68
	Председательствующий на заседании комитета:
	Д.А.Текиев 

	Присутствовали

члены комитета:
	Д.А.Текиев, В.В.Николаева, П.С.Савчук, П.Г.Ашихмин, В.В.Гришуков 


Список присутствующих:
	Барабаш 

Елена Николаевна,
	старший помощник прокурора края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами края, органами местного самоуправления;

	Бородачев

Игорь Викторович,
	Врио заместителя начальника полиции УМВД РФ по Приморскому краю;

	Волкова 

Валентина Васильевна, 
	заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Приморского края;

	Володина

Ирина Анатольевна,
	начальник правового управления Законодательного Собрания Приморского края;

	Гладких 

Татьяна Валерьевна,
	председатель Избирательной комиссии Приморского края;

	Гончарук

Владимир Степанович, 
	руководитель аппарата Законодательного Собрания;

	Иванович

Сергей Иванович,
	заместитель начальника отдела правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Кузнецов 

Владимир Борисович, 
	председатель Думы Октябрьского муниципального района;

	Леонов Дмитрий 

Владимирович,
	заместитель директора департамента по координации правоохранительной деятельности, исполнения административного законодательства и обеспечения деятельности мировых судей Приморского края;

	Мамрак

Александр Степанович, 
	помощник начальника Управления Министерства внутренних дел России по Приморскому краю;

	Межонов Константин Анатольевич,
	депутат Законодательного Собрания;

	Омельченко

Анастасия Эдуардовна,
	ведущий специалист второго разряда аппарата Законодательного Собрания;

	Розов 

Валерий Михайлович, 
	Уполномоченный по правам человека в Приморском крае;

	Ролик

Александр Иванович,
	вице-губернатор Приморского края;

	Смольникова

Елена Александровна, 
	полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края;

	Сухов

Алексей Николаевич,
	вице-губернатор Приморского края - руководитель аппарата Администрации Приморского края;

	Филатов Станислав 
Анатольевич, 
	начальник отдела Управления Минюста России по Приморскому краю;

	Якуш

Лилия Александровна,
	заместитель руководителя аппарата Законодательного Собрания;

	Яцук

Марина Валентиновна,
	главный консультант аппарата Законодательного Собрания.


Повестка дня

1.Об утверждении повестки дня 68 внеочередного заседания комитета по региональной политике и законности.

2.Об отчете Губернатора Приморского края В.В. Миклушевского о деятельности Администрации Приморского края за 2014 год.

3.О проекте закона Приморского края "О развитии российского казачества в Приморском крае" (третье чтение).


4.О проекте закона Приморского края "Об отдельных вопросах деятельности народных дружин на территории Приморского края" (первое чтение).

5.О проекте закона Приморского края "О преобразовании некоторых сельских поселений Октябрьского муниципального района Приморского края и о внесении изменений в Закон Приморского края "Об Октябрьском муниципальном районе" (первое чтение).


6.О проекте закона Приморского края "О преобразовании некоторых сельских поселений Пограничного муниципального района Приморского края и о внесении изменений в Закон Приморского края "О Пограничном муниципальном районе" (первое чтение).


7.О проекте закона Приморского края "О денежном содержании Губернатора Приморского края и лиц, замещающих отдельные государственные должности Приморского края" (первое чтение).


8.О проекте закона Приморского края "О денежном содержании Губернатора Приморского края и лиц, замещающих отдельные государственные должности Приморского края" (второе чтение).


9.О проекте закона Приморского края "О денежном содержании Губернатора Приморского края и лиц, замещающих отдельные государственные должности Приморского края" (третье чтение).


10.О проектах федеральных законов, постановлениях, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 23.03.2015).


11.О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в Закон Приморского края "О сроке полномочий представительных органов и глав муниципальных образований Приморского края, порядке формирования представительных органов муниципальных районов и порядке избрания глав муниципальных образований Приморского края" (первое чтение).


12.О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в Закон Приморского края "О сроке полномочий представительных органов и глав муниципальных образований Приморского края, порядке формирования представительных органов муниципальных районов и порядке избрания глав муниципальных образований Приморского края" (второе, третье чтения).

	1.СЛУШАЛИ:
	Об утверждении повестки дня 68 внеочередного заседания комитета по региональной политике и законности
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Предлагаю в повестку дня дополнительно включить законодательную инициативу комитета - проект закона Приморского края "О внесении изменения в Закон Приморского края "О сроке полномочий представительных органов и глав муниципальных образований Приморского края, порядке формирования представительных органов муниципальных районов и порядке избрания глав муниципальных образований Приморского края" в первом, втором и третьем чтениях. Прошу проголосовать за повестку с дополнениями. "За" – единогласно.

	2.СЛУШАЛИ:
	Об отчете Губернатора Приморского края В.В. Миклушевского о деятельности Администрации Приморского края за 2014 год
Докладчик: Смольникова Е.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Смольникова Е.А.:
	В соответствии со статьями 36 и 371 Устава края ежегодно до 1 июня в Законодательное Собрание представляется отчет о деятельности Администрации края. Отчет включает непосредственно отчет о деятельности Администрации края, а также ответы на вопросы депутатов. 

	Текиев Д.А.:
	Отчет Губернатора края представлен в Законодательное Собрание, направлен членам комитета, направлены и ответы на вопросы депутатов. Предлагаю проголосовать за проект постановления, если нет вопросов.

	Гришуков В.В.:
	Предлагаю пункт 3 из проекта постановления убрать, его мы будем обсуждать на заседании и есть некоторые дополнения и замечания к нему. 

	Текиев Д.А.:
	Это пункт - рекомендовать в целях дальнейшего развития. Я данный пункт не убирал бы, а если есть место его доработке, то стоит именно так и сделать. 

	Гришуков В.В.:
	Есть вопросы, хотел бы еще уточнить по ним. 

	Текиев Д.А.:
	Считаю, что рекомендации нормальные и если есть возможность дополнить, - никто не будет против. 

	Николаева В.В.:
	Считаю, что если уберем пункт, то у нас не останется никаких рекомендаций. Будем вынуждены с голоса вносить все рекомендации на заседании. 

	Гришуков В.В.:
	Это касается решения Законодательного Собрания. Отчет только внесли, я еще не все прочитал и ответы не все меня удовлетворили, уклончивые ответы и не полные. 

	Текиев Д.А.:
	Мы сейчас говорим о решении, а не о постановлении. Коллеги, есть решение комитета. Прошу проголосовать. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "За" – 3, "против" – 0, "воздержались" – 2.
Решение № 741 прилагается.

	3.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О развитии российского казачества в Приморском крае" (третье чтение)

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Инициатива депутатов К.А.Межонова, С.Н.Кондрашова, А.А.Козицкого, Т.В.Хрущевой. Предлагает регулировать отдельные отношения, связанные с несением службы российского казачества в Приморском крае. 29.10.2014 – законопроект принят в первом чтении. 10.03.2015 – принят во втором чтении. Предлагается принять в третьем чтении и рассмотреть на заседании 22.04.2015. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 742 прилагается.

	4.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "Об отдельных вопросах деятельности народных дружин на территории Приморского края" (первое чтение)

Докладчик: Леонов Д.В.

	ВЫСТУПИЛИ: Леонов Д.В.:
	Инициатива Губернатора края. 02.04.2014 вступил в силу Федеральный закон № 44-ФЗ "Об участии граждан в охране общественного порядка". В целях приведения законодательства края в соответствии с федеральным законодательством подготовлен проект закона Приморского края "Об отдельных вопросах деятельности народных дружин на территории Приморского края", которым установлен порядок выдачи удостоверения народного дружинника, описание и образец форменной одежды и отличительной символики народного дружинника; регулируется деятельность координирующих органов (штабов); предоставляет возможность в обеспечение правопорядка на добровольной основе включить максимальное количество заинтересованных граждан; будет способствовать наведению должного правопорядка в общественных местах. Принятие закона потребует признания утративших силу отдельных законов края. Прошу поддержать. 

	Гришуков В.В.:
	Что предусмотрено на случай, если с дружинником произойдет какая-то чрезвычайная ситуация?

	Леонов Д.В.:
	Рассматриваемым законопроектом этот вопрос не отрегулирован. Но вопрос прорабатывается.

	Мамрак А.С.:
	В 17 субъектах приняты законы по охране общественного порядка. В настоящее время в городе Спасске-Дальнем, Хорольском, Пожарском муниципальных районах на муниципальном уровне созданы дружины и утверждены уставы. Уже действует 10 дружин, насчитывающих более 180 человек. В Новошахтинск уже два месяца работает дружина. Это довольно активное поселение и жильцы там обеспечивают охрану общественного порядка. Активно поддерживают инициативу в 9 поселениях Пожарского района. Есть позитивный сдвиг в Уссурийске. К сожалению, в остальных муниципальных образованиях этот вопрос активно не проявляется. Большинство ссылаются на то, что нет краевого закона, который дал бы им эту возможность. В законопроекте есть описание формы народного дружинника, и соответствующее удостоверение дружинника. Это единый образец, утвержденный краевым законодательством, остальные позиции федеральный законодатель дает право решать на уровне субъекта. По статистике на первое полугодие 2014 года было более 1160 дружинников, в массовых мероприятиях принимали участие более 2500 человек, в том числе привлекалось казачество. На сегодня есть проблема по казачеству в том отношении, что они не зарегистрированы и не являются юридическими лицами. Дружины на муниципальных территориях уже работают. Более активно будем работать, когда у дружинников будет полная экипировка. Прошу поддержать. 

	Текиев Д.А.:
	Игорь Викторович, Вы хотели выступить. 

	Бородачев И.В.:
	Хотел бы уточнить, что на данный момент в реестре по территориям в муниципальных образованиях края насчитывается 15 дружин. В эту пятницу прошла административная комиссия, на которой рассматривали профилактику правонарушений на территории Надеждинского, Октябрьского и Пограничного районов. Сделаны замечания главам муниципальных образований Пограничного и Октябрьского районов, так как там работа абсолютно не ведется. В Надеждинском районе работа ведется, но без норм закона особой активности не выявляется.

	Текиев Д.А.:
	Елена Николаевна, какова позиция прокуратуры края?

	Барабаш Е.Н.:
	Законопроект носит рамочный характер, поскольку регламентирует отдельные вопросы деятельности народных дружин на территории края. Мы провели правовую экспертизу на данные нормативные акты и не видим здесь противоречий. Поддерживаем принятие законопроекта. 

	Гришуков В.В.:
	Если представители УМВД считают необходимым принятие закона - это уже хорошо. По практике прошлых лет (70-х) есть пара позиций, которые необходимо учесть. Раньше была народная милиция и народные дружины и была установка "сбить" преступность в городе Находке. Я работал в то время. Сейчас мы не сможем "сбить" волну преступности по причине, что нет правовой и экономической основы. Считаю нужным создать группу и обсудить этот вопрос, и я сам туда вступлю. 

	Текиев Д.А.:
	Мы уже рассматривали отчет начальника УМВД края, и не было цифр о том, что нас захлестнула преступность. На заседании у Вас была возможность задать вопросы. Сегодня говорим о том, что дружины необходимы. Вы с этим согласны. Предлагаю поддержать законопроект в первом чтении. Если будут изменения и дополнения рассмотреть их во втором чтении. 

	Мамрак А.С.:
	Согласно статистике в рамках регистрации преступлений по краю в этом году в сравнении с прошлым преступлений на 10% ниже. В этом году зарегистрировано преступлений 8200, за такой же период в прошлом году - 9600. Если говорить про дружины, то благодаря общественности бытовая преступность стала больше по выявляемости. Следственный комитет и прокуратура края поддерживают законопроект. Общая статистика преступлений позитивно складывается в Приморском крае. 

	Текиев Д.А.:
	Александр Степанович, поддерживаю Вашу позицию. В муниципальных образованиях это действительно будет оптимизацией в рамках охраны общественного порядка. Предлагаю поддержать законопроект. 

	РЕШИЛИ:


	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 743 прилагается.

	5.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О преобразовании некоторых сельских поселений Октябрьского муниципального района Приморского края и о внесении изменений в Закон Приморского края "Об Октябрьском муниципальном районе" (первое чтение)

Докладчик: Кузнецов В.Б.

	ВЫСТУПИЛИ:

Кузнецов В.Б.:
	Инициатива Думы Октябрьского муниципального района. Преобразуются сельские поселения путем объединения, не влекущего изменения границ иных муниципальных образований. Имеется согласие населения каждого из поселений, выраженное их представительными органами. Предусматривается объединение Галенкинского, Новогеоргиевского и Покровского сельских поселений в Покровское сельское поселение с административным центром в селе Покровка. Объединение поселений позволит повысить экономический потенциал вновь образованной территории; оптимизировать систему управления муниципальным образованием, что приведет к экономии бюджетных средств, которые будут направлены на развитие территории вновь образованного муниципального образования и повышение качества жизни их населения; активизацию работы над реализацией национальных проектов и муниципальных программ на территории муниципального образования.

	Текиев Д.А.:
	Есть вопросы?

	Гришуков В.В.:
	Владимир Борисович. Не усугубит ли это ситуацию обращения населения в те инстанции, которые вы объединили? Значит где-то будет сокращено? 

	Кузнецов В.Б.:
	Сокращение будет. Но в этих поселениях будут постоянно действующие окна представителей инстанций. 

	Текиев Д.А.:
	Прошу поддержать законопроект в первом чтении. 

	РЕШИЛИ:


	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 744 прилагается

	6.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О преобразовании некоторых сельских поселений Пограничного муниципального района Приморского края и о внесении изменений в Закон Приморского края "О Пограничном муниципальном районе" (первое чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.
	Инициатива Думы Пограничного муниципального района предусматривает объединение Жариковского и Барабаш-Левадинского сельских поселений в Жариковское сельское поселение с административным центром в селе Жариково. Инициаторами преобразования выступили муниципальные комитеты Барабаш-Левадинского и Жариковского сельских поселений приняв соответствующие решения. Процедура соблюдена, документы представлены. Предлагаю принять в первом чтении. 

	РЕШИЛИ:


	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 745 прилагается.

	7.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О денежном содержании Губернатора Приморского края и лиц, замещающих отдельные государственные должности Приморского края" (первое чтение)
Докладчик: Сухов А.Н.

	ВЫСТУПИЛИ:

Сухов А.Н.:
	Инициатива Губернатора края. Губернатором края принято решение о сокращении расходов на содержание Администрации края. В рамках решений подготовлен законопроект по снижению размера денежного содержания Губернатора края, первого вице-губернатора края, вице-губернаторов края на 10% на период до 31.12.2015. На сегодняшний день мы считаем инициативу эффективной и соответствующей определенной концепции федерального центра. Просим поддержать законопроект. 

	Текиев Д.А.:
	Елена Николаевна, прошу выступить.

	Барабаш Е.Н.:
	Речь идет об оптимизации расходов субъекта. Нас беспокоит момент, связанный с вступлением в силу закона, его действия будут распространяться на правоотношения с 01.03.2015. Общая теория права говорит о том, что закон не имеет обратной силы. Аналогичные статьи содержат и статьи 51, 57 Конституции Российской Федерации, но применительно к уголовному и налоговому законодательству. Вместе с тем в теории права существует незыблемый принцип, который говорит о том, что данные положения обратной силы не имеют. В данном случае речь идет о социальных правах, трудовых правоотношениях, поэтому мы должны обратиться к статье 12 Трудового кодекса Российской Федерации. Единственное, - абзац 3 данной нормы, предусматривает такое положение, что возможно придание закону обратной силы, но в том случае, если это будет предусмотрено данным нормативным актом. При этом даже в том случае если законом будет предусмотрена обратная сила, но опять же действия его норм применяется к тем правоотношениям, которые возникли после принятия данного закона. На наш взгляд анализ действующего законодательства не предполагает придания обратной силы закона именно этим нормативным актом, который затрагивает конституционные права. В данном случае речь идет о заработной оплате. Мы предполагаем, что в этом случае имеет место противоречие. Хотелось бы отметить, что в средствах массовой информации распространены сведения о том, что предполагается принятие такого проекта, и прокуратура края организовала проверку по данному факту. 

	Текиев Д.А.:
	Спасибо. Алексей Николаевич, Вам слово.

	Сухов А.Н.:
	В данном случае мы не видим нарушения наших прав. Все субъекты данного законопроекта написали на сегодняшний день заявления о добровольном взимании с заработной платы 10% в бюджет. Мы согласны и конфликтов здесь не видим. 

	Текиев Д.А.:
	В части вступления в силу ко второму чтению поправим. 

	Володина И.А.:
	Я бы все-таки согласилась с мнением, высказанным Еленой Николаевной. Если депутаты и вице-губернаторы написали заявление о том, что удерживать с них заработную плату с марта месяца, то с марта и будут удерживать. В законе считаю необходимым убрать это. 

	Текиев Д.А.:
	Предлагаю принять законопроект в первом чтении. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 746 прилагается.

	8.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О денежном содержании Губернатора Приморского края и лиц, замещающих отдельные государственные должности Приморского края" (второе чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Текиев Д.А.:
	Законопроект подготовлен для рассмотрения во втором чтении. Проведены собеседования по законопроекту, обсуждался вопрос о вступлении в силу. Есть поправки: расширить список субъектов, которые хотят, чтобы их включили. Слово Розову Валерию Михайловичу. 

	Розов В.М.:
	Я ранее обращался к Вам по этому вопросу и просил включить должность Уполномоченного по правам человека в этот список и оформить это законодательно. 

	Текиев Д.А.:
	Председатель Избирательной комиссии края Гладких Татьяна Валерьевна.

	Гладких Т.В.:
	Сегодня прошло плановое заседание комиссии, на котором рассмотрен этот вопрос. Мы пришли к следующим выводам, на самом деле наша зарплата и денежное содержание складывается не произвольно, федеральный законодатель определил, что уровень заработной платы членов комиссии приравнивается к оплате труда лиц замещающих государственные должности в субъекте Федерации. Поэтому на наш взгляд абсолютно логично, что в случае составления понижающего коэффициента для лиц государственных должностей включение в список членов Избирательной комиссии Приморского края, работающей на постоянной штатной основе. Сообщаю, что ни одного не согласного с этим мнением не было. 

	Текиев Д.А.:
	Государственные должности Контрольно-счетной палаты Приморского края включены.

	Волкова В.В.:
	Контрольно-счетная палата поддерживает инициативу. 

	Текиев Д.А.:
	Мы разговаривали и с уполномоченным по защите прав предпринимателей. Марина Анатольевна находится в Хабаровске, она согласна с тем, что должность уполномоченного по защите прав предпринимателей необходимо включить в законопроект. Предлагается поправка: включить в законопроект все государственные должности за исключением мировых судей, так как их денежное содержание определяется другим законом. Включаем депутатов, членов Избирательной комиссии с правом решающего голоса, представителей Контрольно-счетной палаты Приморского края, уполномоченного по правам человека и уполномоченного по защите прав предпринимателей. Вторая поправка: Закон вступает в силу со дня официального опубликования. Предлагаю принять поправки и принять законопроект во втором чтении с учетом принятых поправок. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 747 прилагается.

	9.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О денежном содержании Губернатора Приморского края и лиц, замещающих отдельные государственные должности Приморского края" (третье чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Предлагаю принять рассматриваемый законопроект в третьем чтении. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 748 прилагается.

	10.СЛУШАЛИ:
	О проектах федеральных законов, постановлениях, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 23.03.2015)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:
Текиев Д.А.:
	Предлагаю принять к сведению информацию, изложенную в поступивших проектах федеральных законов. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 749 прилагается.

	11.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в Закон Приморского края "О сроке полномочий представительных органов и глав муниципальных образований Приморского края, порядке формирования представительных органов муниципальных районов и порядке избрания глав муниципальных образований Приморского края" (первое чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Текиев Д.А.:
	Инициатива комитета. 13.09.2015 будут проведены выборы депутатов представительных органов муниципальных районов, городских округов (Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации"). Будут сформированы новые созывы представительных органов. Чтобы синхронизировать сроки полномочий представительных органов и глав муниципальных районов и городских округов и обеспечить их дальнейшую конструктивную работу предлагается определить, что в муниципальных районах и городских округах, в которых полномочия представительного органа истекают в 2015 году, решение о начале процедуры формирования конкурсной комиссии по проведению конкурса на замещение должности главы городского округа, муниципального района и (или) об их избрании представительным органом из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, может быть принято представительным органом до 01.11.2015. То есть, те муниципальные районы и городские округа, у которых полномочия главы заканчиваются в текущем году, в сентябре текущего года заканчиваются и полномочия их представительных органов. Предлагается внести поправку, в части предоставить право муниципальным образованиям решить на свое усмотрение. 

	Барабаш Е.Н.:
	Поддерживаем. 

	Текиев Д.А.:
	Предлагаю принять законопроект в первом чтении. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "За" - 3, "против" – 0, "воздержались" - 2.
Решение № 750 прилагается.

	12.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в Закон Приморского края "О сроке полномочий представительных органов и глав муниципальных образований Приморского края, порядке формирования представительных органов муниципальных районов и порядке избрания глав муниципальных образований Приморского края" (второе, третье чтения)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Предлагаю принять законопроект во втором и в третьем чтениях.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "За" - 3, "против" – 0, "воздержались" - 2.
Решение № 751 прилагается.


Председатель комитета
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