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	П Р О Т О К О Л
внеочередного заседания комитета Законодательного Собрания

по региональной политике и законности

г.Владивосток




18.02.2015










№ 66 
	Председательствующий на заседании комитета:
	Д.А.Текиев 

	Присутствовали

члены комитета:
	Д.А.Текиев, В.В.Кан, В.В.Николаева, 
П.Г.Ашихмин


Список присутствующих:
	Алексеев
Александр Валерьевич, 
	главный консультант отдела по взаимодействию со СМИ аппарата Законодательного Собрания;

	Барабаш

Елена Николаевна,
	старший помощник прокурора края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами края, органами местного самоуправления;

	Володина

Ирина Анатольевна,
	начальник правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Гончарук

Владимир Степанович,
	руководитель аппарата Законодательного Собрания;

	Гончарук 

Лилия Александровна, 
	руководитель департамента по координации правоохранительной деятельности, исполнения административного законодательства и обеспечения деятельности мировых судей Приморского края;

	Жигач

Николай Алексеевич
	представитель управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю;

	Лапшина

Алла Леонидовна,
	руководитель аппарата комитета аппарата Законодательного Собрания;

	Омельченко

Анастасия Эдуардовна,
	старший специалист первого разряда аппарата Законодательного Собрания;

	Онуфрейчук

Татьяна Викторовна,
	начальника отдела правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Попова

Марина Алексеевна,
	начальник отдела по взаимодействию с общественными объединениями и организациями;

	Смольникова

Елена Александровна, 
	полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края.

	Якуш

Лилия Александровна, 
	заместитель руководителя аппарата Законодательного Собрания;


Повестка дня
1.Об утверждении повестки дня заседания 66 внеочередного заседания комитета по региональной политике и законности.
2.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 3 Закона Приморского края "О сроке полномочий представительных органов и глав муниципальных образований Приморского края, порядке формирования представительных органов муниципальных районов и порядке избрания глав муниципальных образований Приморского края" (первое чтение).
3.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 3 Закона Приморского края "О сроке полномочий представительных органов и глав муниципальных образований Приморского края, порядке формирования представительных органов муниципальных районов и порядке избрания глав муниципальных образований Приморского края" (второе, третье чтения).
4.О проекте федерального конституционного закона, проектах федеральных законов, постановлениях, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 18 февраля 2015 года).
	1.СЛУШАЛИ:
	Об утверждении повестки дня 66 внеочередного заседания комитета по региональной политике и законности.

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:
Текиев Д.А.:
	     Если нет изменений в повестку, прошу принять повестку за основу и в целом. "За" – единогласно.

	2.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 3 Закона Приморского края "О сроке полномочий представительных органов и глав муниципальных образований Приморского края, порядке формирования представительных органов муниципальных районов и порядке избрания глав муниципальных образований Приморского края" (первое чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Текиев Д.А:
	     Инициатива депутатов Законодательного Собрания. Мы уже не раз говорили об изменениях, когда обсуждался закон, принятый Государственной Думой. Предложения были об исключении трактования двоевластия. Сейчас пытаемся исправить ситуацию, убрав двоевластие, чтобы был глава муниципального образования, председатель представительного органа и предусмотрен порядок их избрания. Глава муниципального образования избирается из претендентов, прошедших конкурсную комиссию. Избирается глава муниципального образования представительным органом. Представительный орган избирается на выборах. 

	Володина И.А.:
	     Хочу добавить, что Федеральным законом от 03.02.2015 № 8-ФЗ "О внесении изменений в статьи 32 и 33 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" внесены изменения. По действующему краевому закону глава муниципального образования избирается из числа депутатов и возглавляет думу. Федеральный законодатель сказал, что в этом случае глава муниципального образования, председатель Думы слагает с себя полномочия депутата и, следовательно, возникает необходимость проведения дополнительных выборов. Считаю, что вариант, избранный группой депутатов, является функциональным, так как повышается ответственность представительного органа. Повышается статус депутатов муниципальных образований, которые берут на себя ответственность. В данном случае комиссия определяет кандидатуру, а представительный орган уже рассматривает, устаивает их эта кандидатура или нет. Считаю, надо поддержать законодательную инициативу.

	Смольникова Е.А.:
	     Администрация края поддерживает законопроект. Хочу отметить, что изначально инициатива корректировки краевого закона исходила именно от муниципальных образований. Совет муниципальных образований обратился в адрес Губернатора края и в адрес Законодательного Собрания. Мы, безусловно, поддерживаем данную инициативу. Сохраняется подход в части повышения профессионализма. 

	Текиев Д.А.:
	     Есть желающие выступить?

	Ашихмин П.Г.:
	     Когда мы принимали краевой закон, приводя в соответствие с федеральным законодательством, наша фракция вносила альтернативный закон. Мы изначально говорили, что двоевластие не идет на пользу местному самоуправлению и в этом плане, конечно, эти изменения, которые есть в Федеральном законе, - они не плохи. Учитывая, что краевой закон полностью не использовал возможность, которую дает Федеральный закон при возможности непосредственно избирать на выборах, а также местному самоуправлению определять самостоятельно, какой способ они хотят применять, является не совсем верным. Принципиальных возражений по инициативе нет, но есть лишь возражение, чтобы не принимать закон сразу в трех чтениях. Можно ограничиться первым чтением для того, чтобы те поправки и замечания, которые вносились, мы могли учесть. 

	Текиев Д.А.:
	     Елена Николаева, Вы что-нибудь добавите?

	Барабаш Е.Н.:
	     Мы изучили законопроект, противоречий не видим. Полагаем, что это право субъекта, - устанавливать способ избрания главы муниципального образования, который предусмотрен федеральным законодательством. По вопросу принятия в трех чтениях. Дело в том, что Федеральный закон вступает в силу с 07.03.2015. Чтобы краевое законодательство действовало в едином правовом поле с федеральным законодательством, правильнее, если и краевой закон будет вступать в силу именно с этой даты. Поскольку речь идет о новеллах, которые предусмотрены федеральным законодательством и, соответственно, вносятся в краевой закон, то здесь мы не видим препятствий для принятия сразу в трех чтениях.

	Ашихмин П.Г.:
	     Планируются ближайшие выборы? Если закон вступит в силу не 7 марта 2015 года, а на заседании Законодательного Собрания в марте мы примем в трех чтениях.

	Володина И.А.:
	     У некоторых глав полномочия заканчиваются в марте. 

	Ашихмин П.Г.:
	     У меня принципиальное замечание к нашему краевому закону. В том, что мы на краевом уровне все решили, забрали возможность местному самоуправлению самому определиться и сохранить выборность глав.

	Володина И.А.:
	     Федеральный законодатель такую возможность предоставил. 

	Текиев Д.А.:
	     Федеральный закон предоставил регионам выбор.

	Ашихмин П.Г.:
	     Порядок принятия может быть разным. Можно сначала узнать мнения, а потом уже принимать.

	Володина И.А.:
	     Мнения есть. Это письмо Совета муниципальных образований.

	Ашихмин П.Г.:
	     Когда мы рассматривали краевой закон, в который сейчас вносим изменения, был ряд писем от ряда дум, где они говорили, что хотят сохранить выборы главы. Та инициатива, которую вносила наша фракция совместно с фракцией партии "Справедливая Россия", учитывала мнения тех районов, которые хотят сохранить выборность глав и оставить им эту возможность.

	Текиев Д.А.:
	     Совет представительных органов вашу позицию не разделяет. 

	Кан В.В.:
	     Давайте примем в первом чтении. 

	Текиев Д.А.:
	     Предлагаю принять законопроект в первом чтении. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.
Решение № 725 прилагается.

	3.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 3 Закона Приморского края "О сроке полномочий представительных органов и глав муниципальных образований Приморского края, порядке формирования представительных органов муниципальных районов и порядке избрания глав муниципальных образований Приморского края" (второе, третье чтения)

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:
Текиев Д.А.:
	     Вопрос представлен к рассмотрению во втором чтении. 

	Ашихмин П.Г.:
	     Мы даже не направляли свои предложения.

	Текиев Д.А.:
	     Мы направляли свои предложения. Я и С.А.Сопчук были в Москве при обсуждении вопроса, озвучили проблему, но другие регионы не выразили согласия и сказали, что их устраивает то, что есть. Сейчас нам предложили вариант самим установить порядок избрания главы. Проблема с избранием глав существует вне зависимости от принадлежности к какой-либо партий. Предлагаю поддержать законопроект во втором и в третьем чтениях. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу во втором чтении.
Голосовали: "за" - 3, "воздержались" – 1.
Решение № 726 прилагается.

	4.СЛУШАЛИ:


	О проекте федерального конституционного закона, проектах федеральных законов, постановлениях, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 18.02.2015)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:
Текиев Д.А.:
	     Предлагаю принять к сведению информацию о материалах, поступивших в комитет на 18.02.2015.

	РЕШИЛИ:


	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" - единогласно.
Решение № 727 прилагается.


Председатель комитета






          Д.А. Текиев
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