PAGE  
10

	
[image: image1.wmf]


	П Р О Т О К О Л
очередного заседания комитета Законодательного Собрания

по региональной политике и законности

г.Владивосток




09.12.2014










№ 62 
	Председательствующий на заседании комитета:
	В.В.Кан

	Присутствовали

члены комитета:
	В.В.Кан, В.В.Николаева, П.С.Савчук, В.В.Гришуков


Список присутствующих:
	Барабаш

Елена Николаевна,
	старший помощник прокурора края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами края, органами местного самоуправления;

	Володина

Ирина Анатольевна,
	начальник правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Гончарук

Владимир Степанович,
	руководитель аппарата Законодательного Собрания;

	Лапшина

Алла Леонидовна,
	руководитель аппарата комитета по региональной политике и законности аппарата Законодательного Собрания;

	Москаев

Вячеслав Сергеевич,
	исполняющий обязанности главы администрации ЗАТО Большой Камень;

	Омельченко

Анастасия Эдуардовна,
	старший специалист аппарата Законодательного Собрания;

	Онуфрейчук

Татьяна Викторовна,
	заместитель начальника отдела правового 
управления аппарата Законодательного Собрания;

	Смольникова

Елена Александровна, 
	полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании;

	Усольцев 
Василий Иванович,
	исполняющий обязанности Губернатора Приморского края;

	Филатов

Станислав Анатольевич, 
	начальник отдела Управления Министерства юстиции РФ по Приморскому краю;

	Чернявский 

Дмитрий Леонидович,
	глава городского округа ЗАТО Большой Камень, председатель Думы

	Якуш 
Лилия Александровна,
	заместитель руководителя аппарата Законодательного Собрания;

	Яцук

Марина Валентиновна,
	главный консультант аппарата Законодательного Собрания.


Повестка дня
1.Об утверждении повестки дня 62 очередного заседания комитета по региональной политике и законности.

2.О проекте закона Приморского края "О городском округе Большой Камень" (первое чтение).
3.О проекте закона Приморского края "О городском округе Большой Камень" (второе, третье чтения).
4.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Дальнереченском муниципальном районе" (третье чтение).
5.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 4 Закона Приморского края "О Кировском муниципальном районе" (третье чтение).
6.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 4 Закона Приморского края "О Ханкайском муниципальном районе" (третье чтение).
7.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Партизанском муниципальном районе" (третье чтение).
8.О проекте Закона Приморского края "О внесении изменений в статью 4 Закона Приморского края "О Тернейском муниципальном районе" (третье чтение).
9.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об Октябрьском муниципальном районе" (первое чтение).
10.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О защите населения и территории Приморского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (первое чтение).
11.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О порядке рассмотрения предложений о присвоении наименований географическим объектам или о переименовании географических объектов в Приморском крае" (второе чтение).
12.Об экспертном заключении Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю по результатам проведения повторной правовой экспертизы на Закон Приморского края "Об участии населения в охране общественного порядка на территории Приморского края".

13.О заключении по результатам независимой антикоррупционной экспертизы Закона Приморского края от 29 сентября 2014 года № 467-КЗ "Об обеспечении тишины и покоя граждан на территории Приморского края".
14.О письме Контрольно-счетной палаты Приморского края в части включения предложений депутатов комитета по региональной политике и законности в план работы Контрольно-счетной палаты Приморского края на 2015 год.

15.О проекте федерального закона № 613254-6 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения достоверности сведений, представляемых при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей".
16.О проектах федеральных законов, постановлениях, иных документах, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 9 декабря 2014 года).
	1.СЛУШАЛИ:
	Об утверждении повестки дня 62 очередного заседания комитета по региональной политике и законности.
Докладчик: Кан В.В.

	ВЫСТУПИЛ:

Кан В.В.:
	По поручению председателя комитета, в соответствии с пунктом 8.3 Положения о комитете по региональной политике и законности о том, что заседание комитета в отсутствие председателя комитета ведет любой член комитета по поручению председателя комитета. Председатель комитета поручил мне провести заседание комитета. Готов вести заседание. Если нет возражений – предлагаю проголосовать. "За" – единогласно.

	Кан В.В.:
	Если нет изменений и дополнений в повестку, предлагаю  принять повестку в целом. "За" – единогласно.

	2.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О городском округе Большой Камень" (первое чтение)

Докладчик: Чернявский Д.Л.

	ВЫСТУПИЛИ:

Чернявский Д.Л.:
	В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 01.09.2014 "Об упразднении закрытого административно-территориального образования - города Большой Камень Приморского края" с 01.01.2015 городской округ Большой Камень утрачивает статус закрытого административно-территориального образования. В следствии упразднения статуса ЗАТО необходимо Законом края определить статус городского округа муниципального образования Большой Камень, а также установить границы территории. На настоящий день, с 1996 года границы территории городского округа ЗАТО Большой Камень установлены в соответствии с Указом Президента Российской Федерации, который вместе с принятием нового статуса утрачивает силу с 01.01.2015. В силу недопущения пробелов в правовом регулировании разработан законопроект "О городском округе Большой Камень". Статус территории и ее границы устанавливаются в соответствии с сегодняшним видом. Из наименования территории исключается "ЗАТО". Предусмотрены дотации в целях обеспечения бюджета городского округа на трехлетний период в размере 340614 млн.рублей на 2015 год и 328600 млн.рублей на плановые 2016 и 2017 года. Прошу принять законопроект в трех чтениях.

	Кан В.В.
	Спасибо, Дмитрий Леонидович. Есть вопросы?

	Гришуков В.В.:


	Как глава городского округа ЗАТО Большой Камень, как Вы считаете, после снятия статуса ЗАТО уменьшиться ли финансирование? 

	Чернявский Д.Л.:
	На сегодняшний день проблем с финансированием нет. Все финансирование завязано на реализацию судостроительного проекта. 

	Гришуков В.В.: 
	А после завершения проекта, все-таки будет ли разница?

	Чернявский Д.Л.:
	Разница будет. Прямые расчеты показывают, что мы вернемся на уровень финансирования 2014 года. Мы надеемся и мы над этим работаем, что параллельно на территории будет рождаться производство, чтобы бюджетная обеспеченность на душу населения не снизилась.

	Кан В.В.:
	Предлагается одобрить законопроект в первом чтении и рассмотреть на заседании 17 декабря 2014 года. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "За" - единогласно. 

Решение № 673 прилагается.

	СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О городском округе Большой Камень" (второе, третье чтения)
Докладчик: Чернявский Д.Л.

	ВЫСТУПИЛ:
Кан В.В.
	Предлагаю принять законопроект во втором и в третьем чтениях. Прошу проголосовать.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "За" - единогласно. 

Решение № 674 прилагается.

	4.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Дальнереченском муниципальном районе" (третье чтение)

Докладчик: Кан.В.В.

	ВЫСТУПИЛИ:

Кан В.В.:
	Инициатива Думы Дальнереченского муниципального района. Закреплено наличие межселенных территорий. 24.09.2014 - принят в первом чтении. 26.11.2014 - принят во втором чтении. Изменены границы Рождественского и Сальского сельских поселений. Предлагается принять законопроект в третьем чтении. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно. 

Решение № 675 прилагается.

	5.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 4 Закона Приморского края "О Кировском муниципальном районе" (третье чтение)

Докладчик: Кан В.В.

	ВЫСТУПИЛ:
Кан В.В.:


	Инициатива Думы Кировского муниципального района. Закреплено наличие межселенных территорий.
24.09.2014 - принят в первом чтении. 26.11.2014 - принят во втором чтении. Предлагается принять законопроект в третьем чтении. Прошу проголосовать.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно. 

Решение № 676 прилагается.

	6.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 4 Закона Приморского края "О Ханкайском муниципальном районе" (третье чтение)

Докладчик: Кан В.В.

	ВЫСТУПИЛ:
Кан В.В.:
	Инициатива Думы Ханкайского муниципального района. Закреплено наличие межселенных территорий. 29.10.2014 - принят в первом чтении. 26.11.2014 - принят во втором чтении. Предлагается принять законопроект в третьем чтении. Прошу проголосовать.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно. 

Решение № 677 прилагается.

	7.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Партизанском муниципальном районе" (третье чтение)
Докладчик: Кан В.В.

	ВЫСТУПИЛ:

Кан В.В.:
	Инициатива Думы Партизанского муниципального района. Закреплено наличие межселенных территорий. 24.09.2014 - принят в первом чтении. 26.11.2014 - принят во втором чтении. Предлагается принять законопроект в третьем чтении. Прошу проголосовать.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно. 

Решение № 678 прилагается.

	8.СЛУШАЛИ:
	О проекте Закона Приморского края "О внесении изменений в статью 4 Закона Приморского края 
"О Тернейском муниципальном районе" (третье чтение)

Докладывал: Кан В.В.

	ВЫСТУПИЛ:

Кан В.В.:
	Инициатива Думы Тернейского муниципального района. Закреплено наличие межселенных территорий. 24.09.2014 - принят в первом чтении. 26.11.2014 - принят во втором чтении. Предлагается принять законопроект в третьем чтении. Прошу проголосовать.

	РЕШИЛИ:


	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно. 

Решение № 679 прилагается.

	9.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об Октябрьском муниципальном районе" (первое чтение)

Докладчик: Кан В.В.


	ВЫСТУПИЛИ:
Кан В.В.:
	Инициатива Думы Октябрьского муниципальное района. Закреплено наличие межселенных территорий. 24.09.2014 - принят в первом чтении. 26.11.2014 - принят во втором чтении. Елена Александровна, у Вас есть замечания по данному законопроекту? 

	Смольникова Е.А.:
	Нет.

	Кан В.В.:
	Предлагается принять законопроект в третьем чтении. Прошу проголосовать.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно. 

Решение № 680 прилагается.

	10.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О защите населения и территории Приморского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (первое чтение).
Докладчик: Барабаш Е.Н.

	ВЫСТУПИЛИ: Барабаш Е.Н.:
	Инициатива разработана прокуратурой края в целях приведения о Закона Приморского края "О защите населения и территории Приморского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" в соответствие с требованиями федерального законодательства. 14.10.2014 принят Федеральный закон № 370 "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с уточнением полномочий государственных органов и муниципальных органов в части осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля". Предлагаем внести в краевой закон изменения: отнести к компетенции Администрации края вопросы об установлении порядка организации обеспечения населения по осуществлению регионального муниципального контроля. Изменить наименование главы VII и содержание. Законопроект не содержит коррупциогенных факторов. Просим поддержать законопроект в первом чтении.

	Кан В.В.:
	Есть письмо правового управления аппарата Законодательного Собрания о необходимости внесения указанных изменений в Закон Приморского края. Предлагается поддержать законопроект и рекомендовать принять в первом чтении. Прошу проголосовать.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно. 

Решение № 681 прилагается.

	11.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О порядке рассмотрения предложений о присвоении наименований географическим объектам или о переименовании географических объектов в Приморском крае" (второе чтение)
Докладчик: Кан В.В.

	ВЫСТУПИЛ:

Кан В.В.:
	Инициатива прокурора края. 26.11.2014 - принят в первом чтении. Есть юридико-техническая поправка комитета - законопроект дополняется положением об исключении из части 1 статьи 5 ссылки на представительный орган соответствующего муниципального образования. Рекомендуется принять поправку и принять законопроект во втором чтении с учетом поправки. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно. 

Решение № 682 прилагается.

	12.СЛУШАЛИ:
	Об экспертном заключении Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю по результатам проведения повторной правовой экспертизы на Закон Приморского края "Об участии населения в охране общественного порядка на территории Приморского края"
Докладчик: Филатов С.А..

	ВЫСТУПИЛИ:
Филатов С.А.:
	Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю проведена повторная правовая экспертиза Закона Приморского края "Об участии населения в охране общественного порядка на территории Приморского края", по результатам которой выявлены его несоответствия с федеральным законом. В частности, краевой закон необходимо дополнить рядом принципов, на которых базируется охрана общественного порядка. Федеральным законом введено новое понятие регионального реестра, после внесения в который народные дружины, общественные объединения правоохранительной направленности могут осуществлять свою деятельность. В федеральном законе введено понятие общественного объединения правоохранительной направленности. дополнено нормой, что необходимо носить форменную одежду, использовать отличительную символику народного дружинника. Расширен перечень прав народного дружинника. Предусмотрен порядок морального и материального стимулирования дружинника. Имеются ряд замечаний по юридической технике. Просим положения краевого закона привести в соответствие с требованиями федерального законодательства.

	Кан В.В.:
	Есть вопросы к докладчику? Нет.

	Смольникова Е.А.:
	Администрация края информировала комитет о том, что время ведется работа над подготовкой нового базового законопроекта "Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Приморского края". Проект приводится в соответствие с законодательством и устраняет замечания, указанные в заключении управления Минюста. Думаю, что в течение декабря законопроект будет внесен на рассмотрение.

	Кан В.В.:
	Спасибо. Предлагается принять к сведению экспертное заключение считая его обоснованным. Законопроект, после его внесения субъектом права законодательной инициативы в Законодательное Собрание, рассмотреть на заседании комитета. Прошу проголосовать.

	РЕШЕНИЕ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно. 

Решение № 683 прилагается.

	13.СЛУШАЛИ:
	О заключении по результатам независимой антикоррупционной экспертизы Закона Приморского края 
от 29 сентября 2014 года № 467-КЗ "Об обеспечении тишины и покоя граждан на территории Приморского края"
Докладчик: Кан В.В

	ВЫСТУПИЛИ:
Онуфрейчук Т. В.
	Поступило заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы на закон "Об обеспечении тишины и покоя граждан на территории Приморского края". Экспертом предлагается в статью 2 внести изменения в части определения "места совершения действий" нарушающих тишину и покой граждан. Никаких дополнений в статью 2 вносить не надо, так как в статье 1 уже определен перечень объектов, на которых обеспечивается тишина и покой граждан. Коррупциогенных факторов закон не содержит. Также экспертом ставится вопрос о конкуренции норм закона края и Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации. Исходя из анализа судебной практики, такая конкуренция отсутствует в виду того, что состав административных правонарушений разный. То есть эксперт говорит о мелком хулиганстве, а у нас нормы совершенно другие. Поэтому мы считаем, что заключение не обоснованное, предлагаем его не поддерживать.

	Кан В.В.:
	Мнение прокурора края можно узнать?

	Барабаш Е.Н.:
	Поддерживаем позицию правового управления аппарата Законодательного Собрания. Полагаем, что ни о противоречиях, ни, соответственно, о коррупциогенных факторах, не может быть и речи. Нормы, на которые ссылается эксперт не определены как объекты посягательства, регулируемые соответствующими нормами федерального законодательства. Кроме того, Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации предоставляет право субъектам устанавливать административную ответственность за нарушение законов. Полагаем, что заключение не является обоснованным и просим его отклонить.

	Кан В.В.:
	Станислав Анатольевич, у вас есть замечания? 

	Филатов С.А.:
	Я полагаю, что справки правового управления аппарата Законодательного Собрания, озвученная позиция прокуратуры края, полностью обоснованны. В Законе Приморского края "Об обеспечении тишины и покоя граждан на территории Приморского края" коррупциогенных факторов нет. 

	Кан В.В.:
	Елена Александровна, у вас есть замечания? 

	Смольникова Е.А.:
	Разделяем мнение прокуратуры края, правового управления. Мы не видим коррупциогенных факторов.

	Кан В.В.:
	Уважаемые коллеги, предлагается не соглашаться с заключением антикоррупционной экспертизы проведенной независимым экспертом Сироткиным И.В. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно. 

Решение № 684 прилагается.

	14.СЛУШАЛИ:
	О письме Контрольно-счетной палаты Приморского края в части включения предложений депутатов комитета по региональной политике и законности в план работы Контрольно-счетной палаты Приморского края на 2015 год
Докладчик: Кан В.В.

	ВЫСТУПИЛ:
Кан В.В.:
	Предлагается депутатам направить свои предложения до 10.12.2014 в Контрольно-счетную палату Приморского края для включения в план работы на 2015 год. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно. 

Решение № 685 прилагается.

	15.СЛУШАЛИ:
	О проекте федерального закона № 613254-6 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения достоверности сведений, представляемых при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей"
Докладчик: Кан В.В.

	ВЫСТУПИЛ:
Кан В.В.:
	Принять к сведению информацию, изложенную в проекте федерального закона № 613254-6 и направить решение комитета в Управление Федеральной налоговой службы по Приморскому краю. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно. 

Решение № 686 прилагается.

	16.СЛУШАЛИ:
	О проектах федеральных законов, постановлениях, иных документах, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 9 декабря 2014 года)
Докладчик: Кан В.В.:

	ВЫСТУПИЛ:

Кан В.В.:
	Предлагается принять к сведению информацию, изложенную в проектах федеральных законов. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно. 

Решение № 687 прилагается.


Председательствующий

на заседании комитета
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