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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания

по продовольственной политике и природопользованию  

 г.Владивосток




13 ноября 2014 г.









   № 51
	Председатель
	Зотов Е.А.

	Присутствовали члены комитета
	Зотов Е.А., Дикусар С.В., Кваша А.Л., Корнеев Ю.А., Кушнырь С.М.

	Присутствовали приглашенные 
	Барабаш Е.Н. - старший помощник прокурора Приморского края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами власти края, органами местного самоуправления;

Володина И.А. - начальник правового управления аппарата Законодательного Собрания Приморского края;
Жигач Н. А. - главный специалист-эксперт отдела законодательства субъекта Российской Федерации, ведения федерального регистра и регистрации уставов муниципальных образований Управления Минюста по Приморскому краю;

Смольникова Е.А. - полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края;

Силантьева А.С. - ведущий консультант отдела правовой экспертизы законопроектов по государственному строительству, местному самоуправлению, регламенту и природопользованию;
Павлыченко А.М. - начальник отдела минеральных ресурсов и особо охраняемых природных территорий  департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края;
Сонин В.В. - начальник отдела охраны окружающей среды департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края;

Химич Е.А. - первый заместитель главы администрации г. Владивостока


Повестка дня:

	
	Утверждение повестки дня заседания комитета.

	1.
	Об итогах мониторинга Закона Приморского края от 8 ноября 
2011 года № 837-КЗ "О бесплатном предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, в Приморском крае" и Закона Приморского края от 27 сентября 2013 года № 250-КЗ "О бесплатном предоставлении земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Приморского края" 

	2.
	О предложениях комитета по включению в план мониторинга правоприменения нормативных правовых актов Приморского края, принятых Законодательным Собранием Приморского края, на 2015 год

	3.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в статью 5 Закона Приморского края "Об отходах производства и потребления в Приморском крае" (второе, третье чтения)

	4.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в 
статью 3 Закона Приморского края "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Приморского края" (второе чтение) 

	5.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Приморского края" (третье чтение)

	6.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 3 Закона Приморского края "Об охране окружающей среды в Приморском крае" (второе чтение)

	7.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об охране окружающей среды в Приморском крае" (третье чтение) 

	8.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в статью 6 Закона Приморского края "О мелиорации земель в Приморском крае" (первое чтение)

	9.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в статью 18 Закона Приморского края "Об особо охраняемых природных территориях Приморского края" (первое чтение) 

	10.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О порядке пользования участками недр местного значения, содержащими общераспространенные полезные ископаемые, на территории Приморского края" (первое чтение) 

	11.
	О законодательной инициативе Тюменской областной Думы по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О водоснабжении и водоотведении" и некоторые законодательные акты Российской Федерации"

	12.
	Об обращении Народного Хурала Республики Бурятия к Председателю Государственной Думу Федерального Собрания Российской Федерации С.Е. Нарышкину по вопросу усиления уголовной ответственности за нарушения в сфере производства и оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции

	13.
	Об обращениях, законодательных инициативах законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и проектах федеральных законов по состоянию на 7 ноября 2014 года

	14.
	О предложениях комитета Законодательного Собрания по продовольственной политике и природопользованию в примерную программу законодательной деятельности Законодательного Собрания Приморского края на 2015 год

	15.
	О плане работы комитета Законодательного Собрания по продовольственной политике и природопользованию на I квартал 2015 года


	
	СЛУШАЛИ
	Утверждение повестки дня заседания комитета.

Докладывает:

Зотов Евгений Александрович,  председатель комитета.

	
	ВЫСТУПИЛ

Зотов Е.А.


	Добрый день, уважаемые коллеги и приглашенные. Хотелось бы перед утверждением повестки, внести в повестку дня заседания комитета еще один вопрос, дополнительный шестнадцатый вопрос. Как вы знаете сегодня прошло заседание Законодательного Собрания по вопросу "О проекте закона Приморского края "О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов". Предлагаю внести в повестку дня вопрос "О проекте закона Приморского края "О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов" (второе чтение). Нет возражений? Прошу голосовать. Кто "за" Единогласно, спасибо. Также прошу голосовать за повестку дня заседания в целом.

	
	РЕШИЛИ
	Утвердить повестку дня заседания комитета.

Голосовали: "за" – единогласно.



	1.
	СЛУШАЛИ
	Об итогах мониторинга Закона Приморского края от 8 ноября 2011 года № 837-КЗ "О бесплатном предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, в Приморском крае" и Закона Приморского края от 27 сентября 2013 года № 250-КЗ "О бесплатном предоставлении земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Приморского края"
Докладывает: 

Крамарова Анна Вениаминовна, начальник отдела мониторинга законодательства и правоприменительной практики правового управления Законодательного Собрания Приморского края.

	
	ВЫСТУПИЛИ

Крамарова А.В.


	   Уважаемый Евгений Александрович!

   Уважаемые депутаты, присутствующие!

   Мониторинг правоприменения этих двух законов проведен в соответствии с Планом, утвержденным распоряжением председателя Законодательного Собрания. Конкретные мероприятия реализовывались по отдельным планам, утвержденным решением Комитета. В результате анализа законодательства в сфере предоставления земельных участков для индивидуального жилищного строительства в собственность гражданам, имеющим трех и более детей, установлена его полнота и достаточность. Общественные отношения урегулированы в необходимом объеме как на федеральном, так и на местном уровне. Каких-либо пробелов, дающих основания неоднозначно толковать те или иные правовые нормы, в ходе анализа не выявлено. По состоянию на 1 июля 2014 года в соответствии с Законом Приморского края "О бесплатном предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, на территории Приморского края" в реестр граждан, имеющих право на получение земельного участка, включено 5797 граждан, имеющих трех и более детей, земельными участками обеспечено 3 218 таких семей.

   Органами местного самоуправления муниципальных образований Приморского края выделяется ряд проблем, связанных с применением норм данного Закона.
   - Так, отдельные муниципальные образования отмечают участившиеся случаи отказа граждан от участия в проводимой жеребьевке земельных участков в связи с несогласием с местом расположения предлагаемых земельных участков. Неблагоустроенность выделенных территорий, неразвитость социальной сети и инфраструктуры, удаленность от важных социальных объектов приводит к снижению интереса граждан к таким земельным участкам.

   Для решения указанной проблемы органы местного самоуправления и Приморская региональная  общественная организация "Совет многодетных родителей" предлагают предоставлять земельные участки в границах населенного пункта, а не муниципального образования.  

   - Большинством муниципальных образований отмечается проблема нарушения сроков предоставления земельных участков гражданам по причине необходимости проведения кадастровых работ на основании муниципального контракта в рамках конкурсных процедур, предусмотренных Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

   - Одновременно выделяется проблема недостаточности финансирования работ по формированию земельных участков и дефицит свободных муниципальных земель в целом.

   - Большая часть муниципальных образований Приморского края озвучивает проблему обеспечения уже сформированных земельных участков инженерной инфраструктурой.

   Рассматриваемый Закон Приморского края не предусматривает обязательного обеспечения земельных участков, бесплатно предоставляемых гражданам, инженерно-техническими коммуникациями. Указание на необходимость создания необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых гражданам, имеющим трех и более детей, при поддержке субъектов Российской Федерации и муниципальных образований содержится в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 "О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг".

   В большинстве субъектов Российской Федерации законы содержат положения о необходимости определения технических условий подключения к сетям инженерно-технического обеспечения, и не устанавливают обязательности наличия на сформированных земельных участках инженерно-технических коммуникаций. 
   Обеспечение земельных участков, предоставленных на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, под строительство индивидуальных жилых домов, инженерной инфраструктурой, предусмотрено в качестве одного из мероприятий государственной программы Приморского края "Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края" на 2013 - 2017 годы и реализуется посредством предоставления субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края. Однако распределены в 2014 году данные субсидии только 7 муниципальным образованиям Приморского края. По результатам проведенного обобщения, анализа и оценки информации о практике применения Закона Приморского края "О бесплатном предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, на территории Приморского края" установлено, что проблемы, возникающие у правоприменителей при реализации указанного Закона Приморского края, не носят системного характера, не связаны с неурегулированностью данным нормативным актом каких-либо практических вопросов в сфере его действия, не являются искажением смысла закона и не вызваны внутренними противоречиями.  Обращения муниципальных образований Приморского края в Законодательное Собрание Приморского края, касающиеся разъяснений применения норм Закона в конкретных ситуациях, не свидетельствуют о необходимости внесения в Закон каких-либо изменений. Недостаток свободных муниципальных земель, сложности с обеспечением земельных участков объектами инженерной инфраструктуры, отсутствие в бюджетах муниципальных образований средств для формирования земельных участков - все эти проблемы являются общими для субъектов Российской Федерации, где происходит реализация аналогичных региональных законов. Данные проблемы являются проблемами практического характера и не могут быть устранены путем корректировки Закона Приморского края "О бесплатном предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, на территории Приморского края". Закон Приморского края от 27 сентября 2013 года № 250-КЗ "О бесплатном предоставлении земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Приморского края" принят по инициативе Губернатора Приморского края и регулирует отношения, связанные с бесплатным предоставлением земельных участков, расположенных на территории Приморского края, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для индивидуального жилищного строительства гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям. В рамках мониторинга установлено, что в законах субъектов Дальневосточного федерального округа положения о бесплатном предоставлении земельных участков молодым семьям и гражданам, имеющим двух детей, отсутствуют. В свою очередь законы этих субъектов предоставляют право получить такой земельный участок в собственность иным категориям граждан (молодым специалистам, семьям, имеющим ребенка-инвалида, медицинским работникам, работающим в сельском населенном пункте и другим).

   Анализ законодательства других субъектов Российской Федерации показал, что законодательные органы не идут по пути закрепления в региональных законах безусловного права молодых семей и семей с двумя детьми на предоставление земельных участков для индивидуального жилищного строительства. Так, в ряде других субъектов закреплена возможность бесплатного предоставления земельного участка в собственность для индивидуального жилищного строительства исключительно в случае признания молодой семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий. Только на территории Алтайского края и республики Алтай региональными законами молодой семье предоставлено право получить такой земельный участок без каких бы то ни было условий. Что касается бесплатного предоставления земельных участков семьям, имеющим двух детей, то такая категория граждан в земельном законодательстве субъектов Российской Федерации не встречается. 

   Таким образом, Приморский край является единственным субъектом Российской Федерации, законодательно закрепившим право семей, воспитывающих двоих детей, на получение и последующее оформление в собственность земельного участка для индивидуального жилищного строительства.

   Процесс формирования участков в муниципальных образованиях Приморского края начат. Муниципальные правовые акты, устанавливающие максимальные размеры земельных участков, определяющие размер арендной платы, а также порядок, условия и сроки внесения арендной платы за использование земельных участков приняты во всех муниципальных образованиях края. Соглашения между муниципальными образованиями Приморского края заключены только администрацией города Владивостока. По сообщению средств массовой информации с начала 2014 года более 200 семей (граждан), подпадающих под действие Закона Приморского получили такие земельные участки. В основном земельные участки гражданам, имеющим двух детей и молодым семьям, предоставлены в Уссурийском городском округе. 

   Муниципальные образования Приморского края, в которых начата процедура предоставления земельных участков в рамках Закона Приморского края "О бесплатном предоставлении земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Приморского края" выделяют проблему, связанную с бездействием граждан, в отношении которых уполномоченным органом принято решение о предоставлении земельных участков в аренду по заключению соответствующего договора и регистрации его в органах Росреестра. Представляется целесообразным органам местного самоуправления предусмотреть в типовом договоре аренды земельного участка, что действия, связанные с государственной регистрацией данного договора, относятся к обязанностям арендодателя, т.е. органа местного самоуправления. Во-первых, органы местного самоуправления освобождены от уплаты государственной пошлины. Во-вторых, это позволит своевременно осуществлять государственную регистрацию договоров, а также исключить случаи уклонения от государственной регистрации договора аренды со стороны арендаторов, т.е. граждан.

   В качестве основного препятствия для реализации Закона Приморского края органами местного самоуправления отмечается ограниченное количество свободных муниципальных земель, пригодных для предоставления гражданам, особенно на территориях крупных городских округов края.

   Недостаток земельных участков в Приморском крае стал фундаментальной проблемой, стоящей на стыке реализации Закона Приморского края "О бесплатном предоставлении земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Приморского края" и Закона Приморского края "О бесплатном предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, на территории Приморского края", исполнение которых проходит в Приморском крае параллельно. 

   Данные законы Приморского края регулируют отношения по бесплатному предоставлению гражданам земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Приморского края. Существенное различие между этими законами заключается в определении субъекта права и способа предоставления земельного участка. Но конечный результат применения этих двух законов заключается в получении гражданами земельных участков в собственность и строительство на них объектов недвижимости. 

   Конкуренция этих двух законов заключается в одновременном применении сходных по содержанию правовых норм, что создает ситуацию противопоставления прав одной категории граждан правам другой категории. 

По данным официальных органов в Приморье проживает 68 тысяч семей, имеющих двух детей, и 57 тысяч молодых семей в возрасте до 35 лет. Только для реализации Закона Приморского края "О бесплатном предоставлении земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Приморского края" необходимо 18 тысяч гектаров земли. Проблема недостаточного количества муниципальных земель в Приморском крае и как следствие – нарушение установленных упомянутыми законами сроков предоставления земельных участков как гражданам, имеющим трех и более детей, так и семьям, имеющим двух детей и молодым семьям, послужили причиной принятия Закона Приморского края от 5 августа 2014 года № 455-КЗ . 

   Указанным Законом предусмотрено, что предоставление земельных участков в соответствии с Законом "О бесплатном предоставлении земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Приморского края" осуществляется уполномоченным органом местного самоуправления в случае отсутствия в муниципальном образовании гражданина (граждан), имеющего (имеющих) трех и более детей, включенного (включенных) в реестр граждан, имеющих право на получение земельного участка в соответствии с Законом Приморского края "О бесплатном предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, в Приморском крае", которому (которым) не предоставлены земельные участки. При этом установлено, что свое действие такие ограничения распространяют на правоотношения, связанные с предоставлением земельных участков в аренду гражданам, подавшим заявления о предоставлении земельного участка в аренду, начиная с 1 января 2014 года.

   Подводя итог проведенному мониторингу правоприменения, следует отметить, что установленные в рамках мониторинга правоприменительные проблемы в сфере обеспечения граждан, имеющих двух и более детей, а также молодых семей, земельными участками для индивидуального жилищного строительства непосредственно не связаны с правовыми недостатками, пробелами, дефектами Закона Приморского края "О бесплатном предоставлении земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Приморского края", а являются следствием юридической конкуренции между рассматриваемым законами. 

   В то же время, по результатам мониторинга установлено, что в связи с принятием Федерального закона от 23 июня 2014 года № 171-ФЗ в Закон Приморского края "О бесплатном предоставлении земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Приморского края" должны быть внесены изменения, направленные на приведение его отдельных положений в соответствие с Земельным кодексом Российской Федерации.

   Так, с 1 марта 2015 года в силу вступят положения, согласно которым в случае предоставления гражданину земельного участка для индивидуального жилищного строительства договор аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается на срок двадцать лет.

   Таким образом, Закон Приморского края  к 1 марту 2015 года подлежит корректировке в части изменения срока действия договора аренды земельного участка, предоставляемого молодым семьям и семьям, имеющим двух детей, для индивидуального жилищного строительства, с 5-летнего (как это предусмотрено сейчас) на 20-летний. Спасибо. 

	
	Зотов Е.А.


	   Спасибо. Ситуация значит такая 250-КЗ из ваших слов работает не эффективно, ну если будут сделаны изменения которые есть в федеральном законодательстве, то все изменится. Правильно или нет?

	
	Крамарова А.В.


	   Мониторинг пришел к тому, что возникают сложности при реализации 250-КЗ.  Они касаются срока реализации аренды.

	
	Зотов Е.А.
	   Если мы внесем изменения которые есть в федеральном законе, ситуация улучшится?

	
	Крамарова А.В.
	   Реализация данного закона начата, только на тех территориях  где исполнен закон 837-КЗ.

	
	Зотов Е.А.
	   У нас присутствует заместитель главы г. Владивостока. Ваше мнение?

	
	Химич Е.А.
	   Наше мнение всем хорошо известно, оно вряд ли изменилось за тот период который прошел со дня нашей последней встречи. Вкратце ситуация по г. Владивостока выглядит приблизительно следующим образом. В настоящее время нами уже предоставлено более 700 земельных участков, если быть точнее, порядка 710. Нас коснулась проблема, когда граждане не принимают участие в жеребьевке, я бы не сказала, что это носит массовый характер у нас сегодня 16 семей переместились в конец очереди. Опять же сказать, что все 16 семей дважды не явились на жеребьевку это те, которые не согласны с расположением земельных участков, не могу, потому, что существует и другая причина. Это то, что семья выехала с территории Владивостока.

	
	Зотов Е.А.
	Временно выехали или совсем уехали?

	
	Химич Е.А.
	   Каким образом происходит приглашение на жеребьевку. Это письмо с уведомлением и обзвон. Есть такие семьи в которые звоним, там или проданы квартиры или просто говорят, что они уехали. А на совсем или нет, мы не знаем. Есть такие, которые переехали в другой адрес, а куда не известно, тем не менее это единичные случае.

   До конца года мы планируема предоставить еще порядка 400 земельных участков. Как я знаю, Губернатор подписал изменения в порядок проведения жеребьевки. Смысл в том, что при проведении жеребьевки у нас возникли такие трудности, то есть если мы объявили жеребьевку, мы обязаны уведомить граждан и ждать некоторое время, чтобы дошли до них письма, потом при проведении жеребьёвки выносим туда больше на 1 земельный участок, чем приглашаем людей и только после проведении этой жеребьевки мы не можем назначить следующую. Но у нас случается такое, что сегодня появилось некоторое количество земельных участков и завтра мы могли бы быстро назначить жеребьевку, одну за другой. Но это обязательное требование - не проводя одну жеребьевку, мы не можем назначить следующую, оно нам мешало. Но теперь Губернатор по нашей информации подписал новый порядок жеребьевки. Если это правда, до конца года мы можем еще предоставить в порядке 400 участков.

	
	Зотов Е.А.
	Это по 837-КЗ?

	
	Химич Е.А.
	   Конечно, я все говорю по 837-КЗ, потому, что не исполнив его приступать к исполнению 250-КЗ мы не можем, в силу той нормы которую вы установили и в силу федерального законодательства. Что будет после того, как мы предоставим эти 400 участков наверно пока говорить сложно, потому что перспективы без принятия решения по Артековской 2, те земельные участки о которых мы все долго говорили пока точно как то сказать не возможно, но тем не менее по Артековской ситуация оптимистическая, потому что мы прошли все согласования, которые необходимы для принятие решения о передаче земельных участков из федеральной собственности в муниципальную собственность. Сегодня проект уже всеми согласован, находится в Правительстве и в течении месяца правительственное решение обещают быть принятым. Как только это состоится в течении 75 дней без всяких изменений мы сможем 150 земельных участков, после изменение генерального плана, сможем предоставить еще где то около 2000. Соответственно изменения генерального плана у нас также уже в работе  и проходят все согласования и мы рассчитываем их принять в конце декабря этого года. Если все обстоятельства сложатся, так как мы предполагаем, в следующем году мы сможем закрыть очередь многодетных семей и приступить к формированию земельных участков для лиц которые обеспечиваются 250-КЗ.

	
	Зотов Е.А.
	Спасибо. Сегодня, какова очередь трехдетных?

	
	Химич Е.А.
	   Сегодня у нас более 2150 семей. Хочу обратить внимание, что у нас еженедельно очередь увеличивается на 15-20 семей, люди не верили в то, что это реализуемо и не обращались. После того, как начался процесс активного предоставления земельных участков, люди поверили в реальные перспективы и стали обращаться, по датам рождения детей видно, что это не новорожденные, поэтому прогнозировать что то дальше очень тяжело. 

2150 это очередь, а дали 710.

	
	Зотов Е.А.
	То есть в реестре 2150.

	
	Кушнырь С.М.
	В каких местах, это земли все разбросаны, в том числе на Артековской?

	
	Химич Е.А.
	   Масштабное предоставление земельных участков по                     ул. Лазурная это больше 400 земельных участков, ул. Артековская в районе Емара это такие крупные предоставления, конечно были и по 10-15 земельных участков муниципальных они по другой трассе в районе Садгорода.

	
	Зотов Е.А.
	Спасибо. Коллеги я предлагаю данный вопрос принять к сведению Кто "за" прошу голосовать. 

	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 315 – прилагается.



	2.
	СЛУШАЛИ
	О предложениях комитета по включению в план мониторинга правоприменения нормативных правовых актов Приморского края, принятых Законодательным Собранием Приморского края, на 2015 год.
Докладывает:

Зотов Евгений Александрович, председатель комитета

	
	ВЫСТУПИЛИ

Зотов Е.А.
	   В план мониторинга законодательства Приморского края и правоприменительной практики на 2015 год комитетом предлагаются включить три закона Приморского края в качестве объектов мониторинга:

   1. Закон Приморского края от 29 сентября 2014 года № 472-КЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Приморского края по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных".

   Включение данного закона обусловлено необходимостью понимания правильности применения норм по исполнению отдельных полномочий органами местного самоуправления на территориях по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, наделенных данным нормативным правовым актом. 

   2. Закон Приморского края от 19 декабря 2013 года № 332-КЗ "О регулировании отношений в сфере оборота древесины на территории Приморского края".

   Данный краевой закон претерпел существенные изменения в связи с приведением в соответствии с действующим лесным законодательством. В то же время, по информации департамента лесного хозяйства Приморского края по состоянию на 8 октября 2014 года на территории края зарегистрировано 431 пункт  приема древесины, деятельность которых регулируется настоящим Законом Приморского края.

   В рамках проведения мониторинга данного нормативного правового акта планируется выявить слабые стороны его правоприменения, благодаря которым впоследствии, можно будет усовершенствовать действующий закон внесением изменений по отдельным его нормам.

   3. Закон Приморского края от 2 декабря 2009 года № 536-КЗ "О регулировании розничной продажи алкогольной продукции, безалкогольных тонизирующих напитков и профилактике алкоголизма на территории Приморского края".

   На практике, исходя из обращений в комитет хозяйствующих субъектов, участников алкогольного рынка, и органов местного самоуправления возникают вопросы в области практического применения норм по регулированию розничной продажи алкогольной продукции, безалкогольных тонизирующих напитков и профилактике алкоголизма на территории Приморского края. 

   В связи с этим предлагается провести мониторинг действующего закона с целью его усовершенствования.
Коллеги, по данному вопросу предлагается комитету Законодательного Собрания по регламенту включить в план проведения мониторинга правоприменения нормативных правовых актов три вышеназванных закона Приморского края в качестве объектов мониторинга. Проект решения находится у вас, прошу голосовать.

	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 316 – прилагается.


	3.
	СЛУШАЛИ
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в статью 5 Закона Приморского края "Об отходах производства и потребления в Приморском крае" (второе и третье чтения)

Докладывает:

Корнеев Юрий Александрович, заместитель председателя комитета

	
	ВЫСТУПИЛИ

Корнеев Ю.А.
	В первом чтении законопроект был принят Законодательным Собранием 29 октября текущего года. Дополнительных поправок ко второму и третьему чтению законопроекта не поступало.

	
	Зотов Е.А.
	Предлагаю поддержать данный законопроект внести его на очередное заседание Законодательного Собрания для рассмотрения во втором и третьем чтении.

	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 317 – прилагается.



	4.
	СЛУШАЛИ
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в статью 3 Закона Приморского края "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Приморского края" (второе чтение) 

Докладывает:

Кушнырь Сергей Михайлович, заместитель председателя комитета

	
	ВЫСТУПИЛ

Кушнырь С.М.
	   В первом чтении законопроект был принят Законодательным Собранием 29 октября текущего года. 

Ко второму чтению с учетом обсуждения предложений на рабочей группе подготовлена таблица поправок, предлагаемых комитетом к  принятию. 

   В целях приведения терминологии в Законе Приморского края "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Приморского края" в соответствие с принятым Федеральным законом от 2 июля 2014 года № 234-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", который вступает в силу с 1 января 2015 года, а также с учетом требований юридико-технического характера предлагаемой поправкой статья 13 вышеуказанного Закона Приморского края изложена в новой редакции.

	
	Зотов Е.А.
	Предлагаю проголосовать за таблицу поправок, предлагаемых комитетом к принятию. Прошу поддержать данный законопроект во втором чтении и рассмотреть его на заседании Законодательного Собрания. 

	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 318 – прилагается.



	5.
	СЛУШАЛИ
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Приморского края" (третье чтение)

Докладывает:

Кушнырь Сергей Михайлович, заместитель председателя комитета

	
	ВЫСТУПИЛИ

Кушнырь С.М.
	Дополнительных поправок к третьему чтению законопроекта не поступало. 

	
	Зотов Е.А.
	Предлагаю данный законопроект внести на очередное заседание Законодательного Собрания для рассмотрения в  третьем чтении.

	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 319 – прилагается.



	6.
	СЛУШАЛИ
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 3 Закона Приморского края "Об охране окружающей среды в Приморском крае" (второе чтение)

Докладывает:

Кваша Александр Леонидович, заместитель председателя комитета

	
	ВЫСТУПИЛ

Кваша А.Л.
	   В целях приведения в соответствие с федеральным законодательством Закона Приморского края "Об охране окружающей среды в Приморском крае" законопроект принят Законодательным Собранием Приморского края 
24 сентября 2014 года в первом чтении.

   Ко втором чтению поступили предложения от департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края по внесению изменений в статью 5 краевого закона. По результатам обсуждения предложений на рабочей группе подготовлена таблица поправок, предлагаемых комитетом к принятию.

   Предлагается внесение изменений в статью 5, согласно которым государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и подлежащих региональному государственному экологическому надзору, осуществляется в форме ведения регионального государственного реестра данных объектов органом исполнительной власти Приморского края, осуществляющим государственное управление в области охраны окружающей среды.

	
	Зотов Е.А.
	Предлагаю проголосовать за таблицу поправок, предлагаемых  комитетом к принятию. Прошу поддержать данный законопроект во втором чтении и вынести его на рассмотрение Законодательного Собрания.  

	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 320 – прилагается.



	7.
	СЛУШАЛИ
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об охране окружающей среды в Приморском крае" (третье чтение)

Докладывает:

Кваша Александр Леонидович, заместитель председателя комитета

	
	ВЫСТУПИЛИ

Кваша А.Л.
	Дополнительных поправок к третьему чтению законопроекта не поступало. 

	
	Зотов Е.А.


	Предлагаю данный законопроект внести на очередное заседание Законодательного Собрания для рассмотрения в  третьем чтении.

	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 321 – прилагается.



	8.
	СЛУШАЛИ

	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в статью 6 Закона Приморского края "О мелиорации земель в Приморском крае" (первое чтение)

Докладывает:

Корнеев Юрий Александрович, заместитель председателя комитета

	
	ВЫСТУПИЛИ

Корнеев Ю.А.
	   Проект закона Приморского края "О внесении изменений в статью 6 Закона Приморского края "О мелиорации земель в Приморском крае" подготовлен в связи с принятием Федерального закона от 14 октября 2014 года № 307-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с уточнением полномочий государственных органов и муниципальных органов в части осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

   В соответствии с изменениями федерального законодательства,  предлагается внести изменения в статью 6 Закона Приморского края "О мелиорации земель в Приморском крае" в части проведения мероприятий по контролю за состоянием мелиорированных земель при осуществлении государственного земельного надзора. 

	
	Зотов Е.А.
	Прошу поддержать указанный законопроект и вынести его на рассмотрение Законодательного Собрания в первом чтении.

	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 322 – прилагается.



	9.
	СЛУШАЛИ
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в статью 18 Закона Приморского края "Об особо охраняемых природных территориях Приморского края" (первое чтение)

Докладывает:

Зотов Евгений Александрович, председатель комитета  

	
	ВЫСТУПИЛИ

Зотов Е.А.
	   Законопроект разработан с целью приведения Закона Приморского края "Об особо охраняемых природных территориях Приморского края" в соответствие с федеральным законодательством.

   Федеральным законом от 14 октября 2014 года № 307-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с уточнением полномочий государственных органов и муниципальных органов в части осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" предусмотрено, что на особо охраняемых природных территориях регионального значения, управление которыми осуществляется краевыми государственными учреждениями, государственный надзор в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий осуществляется должностными лицами указанных государственных учреждений, являющимися государственными инспекторами в области охраны окружающей среды.

   В связи с этим, необходимо внести изменения в статью 18 Закона Приморского края "Об особо охраняемых природных территориях Приморского края" в части организации охраны особо охраняемых природных территорий краевого значения. Прошу поддержать данный законопроект в первом чтении и вынести его на рассмотрение  Законодательного Собрания. 

	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 323 – прилагается. 


	10.
	СЛУШАЛИ
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О порядке пользования участками недр местного значения, содержащими общераспространенные полезные ископаемые, на территории Приморского края" (первое чтение) 
Докладывает:

Дикусар Сергей Вячеславович, депутат Законодательного Собрания.

	
	ВЫСТУПИЛИ

Дикусар С.В.
	   С 1 марта 2015 года вступают в силу изменения, внесенные в  Федеральный закон "О недрах", уточняющие порядок использования земельных участков в целях геологического изучения недр на основании разрешений об использовании земельных участков, выданных уполномоченными органами, а также определяется понятие "границы земельного участка". 

   В связи с изменениями федерального законодательства, часть 9 статьи 4 Закона Приморского края "О порядке пользования участками недр местного значения, содержащими общераспространенные полезные ископаемые, на территории Приморского края" предлагается признать утратившей силу и привести указанный Закон Приморского края в соответствие с определениями и терминами, используемыми в федеральном законодательстве в области использования недр. 

	
	Зотов Е.А.
	Прошу поддержать данный законопроект в первом чтении и вынести его на рассмотрение  Законодательного Собрания.

	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 324 – прилагается.



	11
	СЛУШАЛИ
	О законодательной инициативе Тюменской областной Думы по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О водоснабжении и водоотведении" и некоторые законодательные акты Российской Федерации"

Докладывает:

Дикусар Сергей Вячеславович, депутат Законодательного Собрания.

	
	ВЫСТУПИЛИ

Дикусар С.В.
	   В соответствии с действующей редакцией Федерального закона "О водоснабжении и водоотведении" тариф на водоотведение устанавливается только в отношении централизованной системы водоотведения (канализации), поэтому с 1 января 2014 года потребители многоквартирных домов, не присоединенных к централизованной системе водоотведения, в составе платы за содержание жилого помещения обязаны оплачивать услугу по вывозу жидких бытовых отходов исходя из площади занимаемого жилого помещения по нерегулируемой цене. Аналогичная ситуация сложилась и в части расчетов за услугу по вывозу твердых бытовых отходов. Данный подход вызывает наиболее частые вопросы жителей в части его обоснованности, так как объем отходов не имеет прямой зависимости от площади помещений, а определяется количеством проживающих.

   Депутаты Тюменской областной Думы предлагают отнести услугу по вывозу твердых бытовых отходов к коммунальным услугам, в результате чего потребители будут оплачивать данную услугу, исходя из установленных на региональном уровне нормативов потребления в расчете на 1 человека, величина платежа будет зависеть от количества проживающих человек, а в период временного отсутствия потребителя будет возможен перерасчет платы за данную услугу.

   Кроме того, предлагается к регулируемым тарифам отнести "тариф на очистку сточных вод".

   Внесение предлагаемых изменений позволит установить общие правила формирования тарифов на водоотведение с использованием нецентрализованной системы водоотведения, которыми будут руководствоваться организации и уполномоченные органы исполнительной власти субъекта РФ в области государственного регулирования тарифов, а также установится справедливая и посильная для населения цена за соответствующие коммунальные услуги.

  Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края дополнительных предложений к законопроекту не имеет.

	
	Корнеев Ю.А.
	Прошу поддержать данную законодательную инициативу и вынести вопрос на рассмотрение Законодательного Собрания.

	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 325 – прилагается.



	12
	СЛУШАЛИ
	Об обращении Народного Хурала Республики Бурятия к Председателю Государственной Думу Федерального Собрания Российской Федерации С. Е. Нарышкину по вопросу усиления уголовной ответственности за нарушения в сфере производства и оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Докладывает:

Зотов Евгений Александрович, председатель комитета

	
	ВЫСТУПИЛИ

Зотов Е.А.
	   Депутаты Народного Хурала Республики Бурятия обеспокоены ситуацией, которая связана с производством и оборотом на территории Российской Федерации контрафактной алкогольной и спиртосодержащей продукции. Несмотря на принимаемые органами государственной власти Российской Федерации меры, доля суррогатной продукции на алкогольном рынке остается достаточно высокой. Наличие контрафактной алкогольной и спиртосодержащей продукции на потребительском рынке не только создает опасность жизни и здоровью наших граждан, но и существенным образом отражается на работе добросовестных производителей и продавцов. Падение объемов производства и реализации алкогольной продукции также отчасти объясняется приростом доли фальсифицированной продукции. Это влечет за собой закрытие предприятий, сокращение рабочих мест и доходов бюджетов.

   В связи с этим необходимы более радикальные законодательные меры, предусматривающие усиление уголовной ответственности за производство и оборот алкогольной и спиртосодержащей продукции, не отвечающей требованиям безопасности жизни или здоровья потребителей.

   Коллеги, считаю, что этот вопрос чрезвычайно важный и его нужно срочно решать. Предлагаю поддержать данное обращение и вынести вопрос на рассмотрение Законодательного Собрания.

	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 326 – прилагается.



	13
	СЛУШАЛИ
	Об обращениях, законодательных инициативах законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и проектах федеральных законов по состоянию на 7 ноября 2014 года

Докладывает:

Зотов Евгений Александрович, председатель комитета

	
	ВЫСТУПИЛИ

Зотов Е.А.
	Коллеги, Вами поступившие проекты федеральных законов изучены, предлагаю рассмотреть их одним блоком и принять к сведению.

	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 327 – прилагается.



	14.
	СЛУШАЛИ
	О предложениях комитета Законодательного Собрания по продовольственной политике и природопользованию в примерную программу законодательной деятельности Законодательного Собрания Приморского края на 2015 год

Докладывает:

Жилкина Ольга Николаевна, руководитель аппарата комитета  

	
	ВЫСТУПИЛИ

Жилкина О.Н.
	Уважаемые Евгений Александрович и присутствующие! Комитет предлагает внести пять блоков в примерную программу законодательной деятельности Законодательного Собрания Приморского края на 2015 год.

	
	Зотов Е.А.
	Возражений нет? Перелагаю внести данные изменения 

	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 328 – прилагается.



	15.
	СЛУШАЛИ
	О плане работы комитета Законодательного Собрания по продовольственной политике и природопользованию на I квартал 2015 года

Докладывает:

Жилкина Ольга Николаевна, руководитель аппарата комитета

	
	ВЫСТУПИЛИ

Жилкина О.Н.
	Первый квартал 2015 года мы предлагаем начать работу комитета с изменений и приятия законов в области регулирование земельных отношений. Это связано с изменениями в Земельный кодекс Российской федерации 171-ФЗ, которые влекут за собой изменения в Законы Приморского края "О бесплатном предоставлении земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Приморского края", "О нормах предоставления земельных участков в Приморском крае", "О регулировании земельных отношений в  Приморском крае", рабочие вопросы мы полагаем возникнут в январе и феврале 2015 года по законам "Об использовании лесов в Приморском крае", также "О бесплатном предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, в Приморском крае", соответственно наш план состоит 7 предполагаемых нами проектов законов. Предлагаю поддержать данное предложение.  

	
	Зотов Е.А.
	Возражений нет? Перелагаю утвердить план работы комитета.

	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 329 – прилагается.



	16.
	СЛУШАЛИ
	О проекте закона Приморского края "О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов" (второе чтение.

Докладывает:

Зотов Евгений Александрович, председатель комитета

	
	ВЫСТУПИЛИ

Зотов Е.А.
	   Комитет подготовил таблицу поправок и предлагает Администрации Приморского края ко второму чтению проекта закона Приморского края "О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов" предусмотреть увеличение расходов по разделу "НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА" подразделам "Сельское хозяйство и рыболовство" и "Водное хозяйство" на 138 800,00 тыс. руб., в том числе на:

   1)Государственную программу Приморского края "Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края" подпрограмму "Снижение финансовых рисков и повышение финансовой устойчивости" на 138 020,00 тыс. рублей;

   2)Государственную программу "Охрана окружающей среды  Приморского края" подпрограмму "Обеспечение реализации государственной программы" на 780,00 тыс. рублей. Возражений нет? Перелагаю внести данные изменения

	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 330 – прилагается.




Повестка дня исчерпана, всем спасибо.
Председатель комитета 







      Е.А. Зотов
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