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	П Р О Т О К О Л
очередного заседания комитета Законодательного Собрания

по региональной политике и законности

г.Владивосток




11.09.2014










№ 55 
	Председательствующий на заседании комитета:
	Д.А.Текиев 

	Присутствовали

члены комитета:
	Д.А.Текиев, П.С.Савчук, В.В.Николаева, В.В.Кан, П.Г.Ашихмин


Список присутствующих:
	Козицкий 

Алексей Анатольевич,
	депутат Законодательного Собрания Приморского края;

	Самсонов

Артем Анатольевич,
	депутат Законодательного Собрания Приморского края;

	Антонец

Галина Ивановна,
	руководитель юридического департамента медиа-холдинга Prima Media, юрист по защите прав СМИ;

	Барабаш

Елена Николаевна,
	старший помощник прокурора края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами края, органами местного самоуправления;

	Власова

Оксана Анатольевна,
	мировой судья;

	Володина

Ирина Анатольевна,
	начальник правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Гладких

Ирина Вячеславовна, 
	председатель Думы Кавалеровского муниципального района;

	Гончарова

Татьяна Иннокентьевна,
	главный консультант аппарата Законодательного Собрания;

	Дроздова

Наталья Васильевна,
	мировой судья;

	Заруцкая

Марина Владимировна, 
	мировой судья;

	Карцева

Александра Сергеевна,
	главный консультант правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Крамарова

Анна Вениаминовна,
	начальник отдела мониторинга правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Лапшина

Алла Леонидовна,
	руководитель аппарата комитета аппарата Законодательного Собрания;

	Леонов 

Дмитрий Владимирович, 
	заместитель директора департамента по координации правоохранительной деятельности, исполнения административного законодательства и обеспечения деятельности мировых судей Приморского края; 

	Мироненко

Любовь Гавриловна,
	начальник управления аппарата Законодательного Собрания;

	Омельченко

Анастасия Эдуардовна,
	старший специалист первого разряда аппарата Законодательного Собрания;

	Оришака

Геннадий Николаевич,
	временно исполняющий обязанности заместителя начальника полиции УМВД России по Приморскому краю;

	Сарычев

Владимир Иванович,
	мировой судья;

	Смольникова

Елена Александровна, 
	полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании;

	Силантьева

Анна Сергеевна, 
	консультант отдела правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Хижинский 

Александр Алексеевич,
	председатель Приморского краевого суда;

	Филатов

Станислав Анатольевич,
	начальник отдела Управления Министерства юстиции России по Приморскому краю;

	Яцук

Марина Валентиновна,
	главный консультант аппарата Законодательного Собрания;

	Якуш

Лилия Александровна,
	заместитель руководителя аппарата Законодательного Собрания.


Повестка дня

1.Об утверждении повестки дня 55 очередного заседания комитета по региональной политике и законности.


2.О назначении на должности мировых судей в Приморском крае (О.А.Власова на с/у № 9, М.В.Заруцкая на с/у № 34, Н.В.Дроздова на с/у 
№ 88, В.И.Сарычев на с/у № 92).

3.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в приложение к Закону Приморского края "О судебных участках и должностях мировых судей в Приморском крае" (второе, третье чтения).

4.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 12 Закона Приморского края "О мировых судьях в Приморском крае" (первое чтение).

5.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае" (второе чтение).
6.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае" (третье чтение).

7.О проекте закона Приморского края "Об обеспечении тишины и покоя граждан на территории Приморского края" (второе чтение).
8.О проекте закона Приморского края "Об обеспечении тишины и покоя граждан на территории Приморского края" (третье чтение).

9.О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в статью 3.9 Закона Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае" (первое чтение).
10.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Дальнереченском муниципальном районе" (первое чтение).
11.Информация по результатам проведения мониторинга правоприменения Закона Приморского края от 5 мая 2012 года № 31-КЗ "Об обеспечении оказания юридической помощи на территории Приморского края".

12.О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в статью 14 Закона Приморского края "О защите населения и территории Приморского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (первое чтение).

13.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 3 Закона Приморского края "Об обеспечении оказания юридической помощи на территории Приморского края" (первое чтение).
14.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О государственной гражданской службе Приморского края" (первое чтение).
15.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О государственных должностях в Приморском крае".
16.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об основных гарантиях деятельности Губернатора Приморского края" (первое чтение).
17.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О приостановлении действия отдельных положений некоторых законодательных актов Приморского края в части индексации оплаты труда" (первое чтение).
18.О законодательной инициативе Законодательного Собрания Приморского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 2 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
19.Информация о необходимости правового регулирования оборота информации в сети "Интернет" в части запрета доступа к неправомерным сайтам (файлам, страницам) через файлообменные сети.

20.О подготовке редакции проекта закона Приморского края "О внесении изменений в статью 11 Устава Приморского края".
21.О плане законотворческой деятельности комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности на 4 квартал 2014 года.
22.О постановлениях, поступивших из субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 11.09.2014).
	1.СЛУШАЛИ:
	Об утверждении повестки дня 55 очередного заседания комитета по региональной политике и законности.
Докладчик: Текиев Д.А.


	ВЫСТУПИЛ: 
Текиев Д.А.:
	Предлагаю исключить из повестки дня заседания комитета законопроект "О внесении изменений в Закон Приморского края "О государственных должностях в Приморском крае". Он требует доработки. Если нет других предложений, предлагаю утвердить повестку дня с изменением. "За" – единогласно.

	2.СЛУШАЛИ:


	О назначении на должности мировых судей в Приморском крае

Докладчик: Хижинский А.А. 

	ВЫСТУПИЛИ:

Хижинский А.А.:
	Представляется к назначению на пятилетний срок полномочий на судебный участок № 9 Первомайского района Владивостока Власова Оксана Анатольевна. Показатели работы хорошие. Характеризуется положительно. Квалификационная коллегия судей рекомендует ее к назначению на должность мирового судьи. Прошу поддержать.

	Текиев Д.А.:
	Имеется положительный отзыв депутата Долгачева А.Н. Предлагаю рекомендовать Законодательному Собранию назначить Власову О.А. на должность мирового судьи на пятилетний срок полномочий. "За" – единогласно.

	Хижинский А.А.:
	Представляется к назначению на пятилетний срок полномочий на судебный участок № 88 судебного района г.Уссурийска и Уссурийского района Дроздова Наталья Васильевна. Характеризуется положительно. Квалификационная коллегия судей рекомендует ее к назначению на должность мирового судьи. Прошу поддержать. 

	Текиев Д.А.:
	Имеется положительный отзыв депутата Кан В.В. Предлагаю рекомендовать Законодательному Собранию назначить Дроздову Н.В. на должность мирового судьи на пятилетний срок полномочий. "За" – единогласно.

	Хижинский А.А.:
	Представляется к назначению на судебный участок № 34 судебного района города Артема Заруцкая Марина Владимировна. Показатели работы хорошие. Квалификационная коллегия судей рекомендует его к назначению на должность мирового судьи на пятилетний срок полномочий. Прошу поддержать.  

	Текиев Д.А.:
	Депутат Чемерис И.С. дал положительный отзыв. Предлагаю рекомендовать Законодательному Собранию назначить Заруцкую М.В. на должность мирового судьи на пятилетний срок полномочий. "За" – единогласно.

	Хижинский А.А.:
	Представляется к назначению на пятилетний срок полномочий на судебный участок № 92 Хорольского судебного района Сарычев Владимир Иванович. Характеризуется положительно, имеется рекомендация квалификационной коллегии судей. Работает хорошо. Прошу поддержать. 

	Текиев Д.А.:
	Депутат Сопчук С.А. представил положительный отзыв. Предлагаю рекомендовать Законодательному Собранию назначить Сарычева В.И. на должность мирового судьи на пятилетний срок полномочий. "За" – единогласно.

	РЕШИЛИ:


	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 595 прилагается.

	3.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в приложение к Закону Приморского края "О судебных участках и должностях мировых судей в Приморском крае" (второе, третье чтения)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:
Текиев Д.А.
	Законодательная инициатива председателя Приморского краевого суда. Законопроект уточняет составы судебных участков. 30.07.2014 проект принят в первом чтении. Поправок к законопроекту не поступало. Предлагается принять законопроект во втором и в третьем чтениях. 

	РЕШИЛИ:


	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 596 прилагается

	4.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 12 Закона Приморского края "О мировых судьях в Приморском крае" (первое чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:
Текиев Д.А.:
	Законодательная инициатива комитета. Проект подготовлен с целью приведения Закона Приморского края в соответствие с Федеральным законом от 21.07.2014 
№ 276-ФЗ "О внесении изменения в статью 10 Федерального закона "О мировых судьях в Российской Федерации" в части финансирования расходов на обеспечение нуждающихся в улучшении жилищных условий мировых судей. Финансирование осуществляется из федерального бюджета через Управление Судебного департамента в Приморском крае. Имеется письмо прокуратуры о необходимости внесения указанных изменений. Предлагается принять в первом чтении.

	Хижинский А.А.:
	Поддерживаем законодательную инициативу.

	РЕШИЛИ:


	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 597 прилагается.

	5.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае" (второе чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:
Текиев Д.А.:
	Законодательная инициатива Думы Уссурийского городского округа. 30.07.2014 принят в первом чтении. Устанавливается ответственность за нарушение складирования, хранения, выбрасывания мусора вне специально оборудованных мест. Есть поправка комитета в виде новой редакции законопроекта, которая дополняется понятием "несанкционированная свалка", признается утратившей силу статья 3.2 Закона (административная ответственность за воспрепятствование законной деятельности народного дружинника), т.к. установлена на федеральном уровне, и дополняется статьями "7.24.Организация несанкционированной свалки отходов", "7.25.Сброс или сжигание мусора, иных отходов производства и потребления вне специально отведенных для этого мест". Предусматривается наложение административного штрафа: на граждан - в размере 2000-5000 рублей; на должностных лиц - 20000-50000 рублей; на юридических лиц - 200000-500000 рублей. Есть положительное заключение Управления Минюста. Предлагается принять поправку комитета в виде новой редакции проекта и принять законопроект во втором чтении с учетом поправки. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 598 прилагается.

	6.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае" (третье чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:
Текиев Д.А.:
	Проект подготовлен для рассмотрения в третьем чтении. Предлагаю принять законопроект в третьем чтении.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 599 прилагается.

	7.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "Об обеспечении тишины и покоя граждан на территории Приморского края" (второе чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:
Текиев Д.А.:
	Законодательная инициатива прокурора края. 30.07.2014 принят в первом чтении. Законопроект устанавливает:

1)периоды времени, в которые не допускается нарушение тишины и покоя граждан, 2)перечень объектов, на которых обеспечиваются тишина и покой граждан, 3)перечень действий, нарушающих тишину и покой граждан, а также перечень действий, на которые не распространяется действия законопроекта.
Есть поправка комитета в виде новой редакции законопроекта, учитывающая предложение депутата А.А.Самсонова - не допускается нарушение тишины и покоя с 22.00 до 9.00 в будние дни (в прежней редакции с 22.00 до 7.00) и предложение, касающееся празднования Нового года с 22.00 часов 31 декабря до 03.00 часов 1 января. Предлагается принять поправку и принять законопроект во втором чтении с учетом поправки. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 600 прилагается.

	8.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "Об обеспечении тишины и покоя граждан на территории Приморского края" (третье чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.  

	ВЫСТУПИЛ:
Текиев Д.А.:
	Проект подготовлен для рассмотрения в третьем чтении. Предлагаю принять законопроект в третьем чтении.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 601 прилагается.

	9.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в статью 3.9 Закона Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае" (первое чтение)
Докладчик: Барабаш Е.Н.

	ВЫСТУПИЛИ:
Барабаш Е.Н.:
	Законодательная инициатива прокурора края разработана в связи с принятием в первом чтении проекта закона "Об обеспечении тишины и покоя граждан на территории Приморского края". Поскольку устанавливаются правила поведения, должна быть установлена ответственность за их нарушение. В связи с этим мы предлагаем изложить статью 3.9 действующего Закона Приморского края в новой редакции, которая согласуется с положениями законопроекта "Об обеспечении тишины и покоя граждан на территории Приморского края". Санкции становятся выше и устанавливается ответственность за повторное нарушение в течение года. Законопроект не содержит коррупциогенных факторов. Просим поддержать.

	Савчук П.С.:
	Почему в настоящее время не применяют наказание?

	Барабаш Е.Н.:
	Это проблема исполнения закона. Это вопрос к органам, в чью компетенцию входит фиксация правонарушений и составление протоколов.

	Текиев Д.А.:
	Много жалоб, что полиция отказывается выезжать для фиксирования таких случаев.

	Оришака Г.Н.:
	Сотрудники полиции реагируют на все случаи, но не составляют протоколы в связи с тем, что в краевой Закон внесены изменения. Сотрудники полиции выезжают, фиксируют, направляют в органы, осуществляющие надзор.

	Текиев Д.А.:
	Мы просили наделить сотрудников полиции правом составлять протоколы, но начальник УМВД РФ по ПК заверил, что эти вопросы будут решены совместно с муниципальными образованиями, административными комиссиями. Хотелось бы, чтобы это выполнялось не только в городе Владивостоке, но и в крае.

	Володина И.А.:
	Внесены изменения в Кодекс об административных правонарушениях, которые вступили в силу и предусматривают, что органы полиции вправе составлять протокол об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъекта, при условии, что орган исполнительной власти субъекта заключил соглашение с МВД России. Администрация края направила письмо в МВД России о том, что они готовы заключить соглашение. Сейчас готовятся типовое положение и форма соглашения. Надеюсь, что эти вопросы скоро будут урегулированы. Сейчас действительно сотрудники стали фиксировать нарушение тишины и покоя граждан. Вопрос к Елене Николаевне. Вы не будете возражать, если мы исключим примечание? 

	Барабаш Е.Н.:
	Возражать не будем. Примечание не укладывается в концепцию.

	Текиев Д.А.:
	Если соглашение, то получается, что субъект должен будет платить?

	Володина И.А.:
	Не готова ответить. Так законодатель определил.

	Текиев Д.А.:
	Предлагаю поддержать проект закона в первом чтении.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 602 прилагается.

	10.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Дальнереченском муниципальном районе" (первое чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:
Текиев Д.А.:
	Законодательная инициатива Думы Дальнереченского муниципального района подготовлена с целью законодательного закрепления границ межселенной территории района. Проект также предусматривает изменение границ Рождественского и Сальского сельских поселений. Предлагается принять законопроект в первом чтении. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 603 прилагается.

	11.СЛУШАЛИ:
	Информация по результатам проведения мониторинга правоприменения Закона Приморского края от 5 мая 2012 года № 31-КЗ "Об обеспечении оказания юридической помощи на территории Приморского края"
Докладчик: Крамарова А.В.

	ВЫСТУПИЛА:
Крамарова А.В.:
	В рамках мониторинга получена и проанализирована информация правового департамента Администрации Приморского края, адвокатской палаты Приморского края, ряда органов государственной власти субъектов Российской Федерации, проведен анализ информации, размещаемой в СМИ, в информационно-коммуникационной сети Интернет. Результаты мониторинга показали, что в Приморском крае приняты все необходимые меры по реализации Федерального закона "О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации" и принятого в соответствии с ним Закона Приморского края "Об обеспечении оказания юридической помощи на территории Приморского края". По данным Министерства юстиции России Приморский край среди субъектов Федерации находится на седьмом месте по количеству случаев оказания бесплатной юридической помощи. В основном бесплатная юридическая помощь была оказана адвокатами в виде правового консультирования в устной форме. Основной категорией граждан, которым оказана бесплатная юридическая помощь, являются инвалиды I и II группы. Таким образом, мониторинг показал, что бесплатная юридическая помощь является действующей, проблем не выявлено. Установлено, что в крае реализованы не все полномочия, предоставленные федеральным законодательством в данной сфере. Федеральным законом субъектам предоставлено право устанавливать дополнительные гарантии, в том числе расширение перечня категорий граждан, расширение перечня случаев оказания бесплатной юридической помощи, определение порядка принятия решений об оказании в экстренных случаях, гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. В основном субъекты дополнили перечень категорий граждан инвалидами третьей группы, гражданами, имеющие трех и более несовершеннолетних детей, неработающими пенсионерам, получающими пенсию по старости. Наиболее распространенными случаями являются оказание бесплатной юридической помощи по вопросам трудоустройства лиц, освобожденных из мест лишения свободы. Не реализовано в крае полномочие по определению порядка принятия решений об оказании в экстренных случаях бесплатной юридической помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. Таким образом, мониторинг правоприменения показал, что вопросы, которые субъект должен урегулировать в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью, в крае урегулированы Законом Приморского края, все необходимые подзаконные акты также приняты. Системных проблем не выявлено. Необходимо расширить перечень категорий граждан, перечень случаев оказания бесплатной юридической помощи, а также определить порядок принятия решений об оказании бесплатной юридической помощи в экстренных случаях, гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

	Текиев Д.А.:
	Считаю необходимым продолжать практику проведения мониторинга правоприменения краевых законов и подготовить предложения по внесению изменений в действующий Закон для обсуждения.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 604 прилагается.

	12.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в статью 14 Закона Приморского края "О защите населения и территории Приморского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (первое чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:
Текиев Д.А.:
	Законодательная инициатива комитета по приведению краевого закона в соответствие с федеральным законодательством. Закреплены права на получение бесплатной юридической помощи гражданами, пострадавшими в результате чрезвычайных ситуаций. Предлагается принять законопроект в первом чтении. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 605 прилагается.

	13.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 3 Закона Приморского края "Об обеспечении оказания юридической помощи на территории Приморского края" (первое чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:
Текиев Д.А.:
	Законодательная инициатива комитета по приведению краевого закона в соответствие с федеральным законодательством. Дополняется перечень категорий граждан, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи новой категорией граждан пострадавших в результате чрезвычайных ситуаций. Предлагается принять законопроект в первом чтении.

	Николаева В.В.:
	А что понимается под "чрезвычайной ситуацией"?

	Текиев Д.А.:
	В законе есть понятие.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 606 прилагается.

	14.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О государственной гражданской службе Приморского края" (первое чтение)
Докладчик: Текиев Д.А. 

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Законодательная инициатива комитета по приведению краевого закона в соответствие с федеральным законодательством в части наименования видов пенсий и их составных частей. Вводится "страховая пенсия" вместо "трудовой пенсии". Предлагается принять законопроект в первом чтении, а также направить Губернатору края для дачи официального отзыва.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" –  единогласно.
Решение № 607 прилагается.

	15.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О государственных должностях в Приморском крае" 

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:
Текиев Д.А.:
	Необходимо продолжить работу над законопроектом по внесению изменений в Закон Приморского края "О государственных должностях в Приморском крае".

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 608 прилагается.

	16.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об основных гарантиях деятельности Губернатора Приморского края" (первое чтение) 
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Законодательная инициатива комитета по приведению краевого закона в соответствие с федеральным законодательством в части наименования видов пенсий и их составных частей. Вводится "страховая пенсия" вместо "трудовой пенсии". Предлагается принять законопроект в первом чтении, а также направить Губернатору края для дачи официального отзыва.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 609 прилагается.

	17.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О приостановлении действия отдельных положений некоторых законодательных актов Приморского края в части индексации оплаты труда" (первое чтение)
Докладчик: Самсонов А.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Самсонов А.А.:
	Законодательная инициатива депутата Самсонова А.А. Недавно принят закон, лишивший чиновников права на ежегодную индексацию заработной платы на уровень инфляции из-за того, что по разным причинам тяжело с финансами в стране. Но чиновники, это не только те, у кого заработная плата 100 тысяч и больше, но много и тех, у кого зарплата менее 30 тысяч. Законопроект предусматривает индексацию заработной платы низкооплачиваемым чиновникам на сумму инфляции. Считаю это справедливым. Прошу поддержать законопроект. 

	Текиев Д.А.:
	Губернатор края дал отрицательное заключение на рассматриваемый законопроект.

	Смольникова Е.А.:
	Федеральное законодательство в вопросе гражданской службы не позволяет выделять категории должностей, по которым индексация будет производиться, а по которым производиться не будет. Нет юридических оснований для поддержания данной инициативы. Закон "О приостановлении действия отдельных положений некоторых законодательных актов Приморского края в части индексации оплаты труда" действует до 01.01.2015. Законопроект охватывает только 5% служащих.

	Самсонов А.А.:
	Недавно меняли ставки только для начальников департаментов. Вилка у наших начальников гораздо больше, чем предусмотрено федеральным законодательством. Здесь мы можем изменить, это наши полномочия.

	Смольникова Е.А.:
	Зарплату субъект установить может, но в законопроекте речь идет об индексации. Это разные понятия.

	Володина И.А.:
	Обращаю внимание, что изменения предлагается внести в Закон края, который действует до 01.01.2015. Идея понятна, но с юридической точки зрения неверна. Правовое управление предлагает отклонить этот законопроект. 

	Самсонов А.А.:
	Не согласен.

	Ашихмин П.Г.:
	Идея законопроекта заслуживает поддержки. Что касается мнения о противоречии федеральному законодательству – явных противоречий нет. Считаю возможным принять в первом чтении, а дальше обдумать.

	Самсонов А.А.:
	Давайте в первом чтении примем, а там посмотрим.

	Володина И.А.:
	Нельзя принимать даже в первом чтении, так как не в тот закон вносим изменения. Давайте подумаем, как реализовать идею, но этот законопроект принимать нельзя.

	Текиев Д.А.:
	Предлагаю проголосовать.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – 1, воздержались – 4.
Решение № 610 прилагается.

	18.СЛУШАЛИ:
	О законодательной инициативе Законодательного Собрания Приморского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 2 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"

Докладчик: Гладких И.В. 

	ВЫСТУПИЛИ:

Гладких И.В.:
	Законодательная инициатива Думы Кавалеровского муниципального района. В федеральном законодательстве много формулировок двоякого толкования. Суть законопроекта связана с термином "иная оплачиваемая деятельность", запрет на которую существует для глав и депутатов. Поэтому честный гражданин в одночасье может превратиться в преступника, коррупционера со всеми вытекающими последствиями. Например, освободившуюся квартиру сдают в аренду. По Конституции Вы имеете право распоряжаться своим имуществом. Тем не менее, сдача в аренду квартиры подпадает под термин "иная оплачиваемая деятельность" и Вы становитесь коррупционером. Наша инициатива направлена на то, чтобы в рамках закона люди работали. Я категорически не могу согласиться с отрицательным заключением правового управления, в котором сказано, что не представляется возможным определить полный перечень. Если сегодня Вы не готовы поддержать наш законопроект, то прошу, в силу его актуальности, не говорить "нет", а дать возможность нам доработать. Момент очень важный и эта категория людей не защищена. 

	Володина И.А.:
	Сдача в наем – это никакая не иная оплачиваемая деятельность. Если муниципальный служащий в декларации о доходах укажет договор, никто не скажет, что это "иная оплачиваемая деятельность". Определением Конституционного Суда сказано, что иная оплачиваемая деятельность не охватывается только деятельностью по гражданско-правовому договору, либо по трудовому договору, она может быть действительно иная. В каждом случае надо разбираться занимается чиновник оплачиваемой деятельностью или нет. Формулировка в федеральном законе корректна. Много лет работаем по этому закону и определяем иная это деятельность или нет. Правовое управление против принятия законодательной инициативы.

	Гладких И.В.: 
	Сегодня у нас появился прецедент касательно сдачи помещений в наем. Суд еще не принял решение, но прецедент есть, и человек не знает, назовут ли его коррупционером только потому, что он сдал в аренду квартиру.

	Барабаш Е.Н.:
	Хотелось бы пояснить ситуацию. В данном случае речь идет об иске прокуратуры Кавалеровского района к главе администрации Кавалеровского района, которая при проведении проверки на соблюдение антикоррупционного законодательства, и соблюдении стандартов, которые установлены федеральным законом, запросила соответствующие документы у главы администрации, в том числе о наличии у него, как у физического лица, недвижимого имущества и, соответственно, договоров аренды, которые он заключил. Подоплека такова, что сейчас Вашими руками соответствующие должностные лица пытаются вынести ситуацию на уровень урегулирования федерального законодателя и тем самым избежать ответственности. Считаю, что ситуация не корректна и обращаться в Государственную Думу такому авторитетному органу как Законодательное Собрание Приморского края с сырой законодательной инициативой, на мой взгляд, неправильно. Если субъект готов доработать – пусть дорабатывает, но в таком виде вносить в Государственную Думу нельзя.

	Гладких И.В.:
	Нельзя говорить, что мы сегодня стараемся частную ситуацию решить за этим столом.

	Текиев Д.А.:
	Вы не возражаете отозвать инициативу для доработки?

	Гладких И.В.:
	Не возражаем.

	Текиев Д.А.:
	Доработайте законопроект и прежде чем направлять нам, может быть направите в правовое управление аппарата Государственной Думы? Нам все равно придется его туда направлять. В связи с нашим договором о сотрудничестве они просят предварительно направлять законопроекты.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 611 прилагается.

	19.СЛУШАЛИ:
	Информация о необходимости правового регулирования оборота информации в сети "Интернет" в части запрета доступа к неправомерным сайтам (файлам, страницам) через файлообменные сети
Докладчик: Козицкий А.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Козицкий А.А.:
	На территории края действует общественно-экспертный совет по развитию информационного общества. Один из вопросов, который неоднократно обсуждался с приглашением представителей силовых структур, Федеральной службы безопасности, Роспотребнадзора, прокуратуры, - это вопрос о наличии в файлообменных сетях незаконного контента. Под незаконным контентом мы понимаем контенты сексуального, порнографического содержания, экстремистской направленности, детской порнографии. Федеральное законодательство не позволяет привлечь к ответственности владельцев файлообменных сетей. Мы предлагаем комитету разработать законодательную инициативу по внесению изменений в федеральное законодательство, организовать обсуждение проблемы, обратиться в прокуратуру Приморского края с предложением взять под личный контроль ситуацию со свободным длительным распространением через локальные сети запрещенной информации.


	Самсонов А.А.:
	Много незаконной информации распространяется через флэшки, диски. Можно выйти с инициативой, чтобы запретить диски. Недавно в соцсетях был всплеск обсуждения, что на "шаре" размещают запрещенное видео, который наоборот подогрел интерес к детской порнографии. Полиция может приходить и арестовывать дома, тех, кто это выкладывает, кто списывает подобные файлы. Удобно отлавливать педофилов. На самом деле не так много тех, кто это выкладывает. "Шару" уберут, не сможем педофилов ловить. Они уйдут в подполье, будут с флэшек переписывать. Еще момент – это конкуренция со стороны "Подряда". Такой же файлообменник есть в "Подряде", но в "Альянсе" он популярнее. Многие подключаются к "Альянсу" из-за того, что "шара" у них лучше, чем у других провайдеров. Возможно, есть элемент конкуренции.

	Козицкий А.А.:
	Речь идет о том, что через файлообменнные сети распространяют запрещенную информацию. На всех этапах предоставления контента от сервера провайдера и до прихода через операторов к абоненту этот классический интернет контролируется должным образом. Специальное оборудование отслеживает. Мы говорим о ситуации, которая не прописана в федеральном законодательстве. Это другая технология, с помощью которой распространяются незаконные контенты.

	Антонец Г.И.:
	Специализируюсь как адвокат в данной области. Случайно обнаружила файлы с детской порнографией. Просто занесла слово "ребенок". По моему заявлению прокуратура проводила проверку, установили, что в этой файлообменной сети распространяются детские порнографические материалы, дети четырехлетние. С декабря прошлого года пишу жалобы, ничего не меняется. Был ответ, что администратор, который держит файлообменную сеть, наказан. Сегодня пишу слово "дети" - вываливаются сотни файлов с детской порнографией. Предлагаю выйти с законодательной инициативой, предусматривающую запрет на распространение запрещенного контента через локальные файлообменные сети и предусматривающую ответственность граждан, являющихся владельцами сетей, осуществляющих их техническое и административное обслуживание.

	Самсонов А.А.:
	Пользователей запретных контентов меньше 1%, если запретить файлобменную сеть, это все равно, что выплеснуть с водой ребенка.

	Козицкий А.А.:
	Развитие интернета остановить невозможно. Технологии развиваются очень быстро. Федеральное законодательство не успевает за технологиями. Необходимо внести изменения, прописав ответственность операторов за незаконные контенты.

	Текиев Д.А.:
	Проблема актуальная. Есть смысл провести "круглый стол" с заинтересованными специалистами, чтобы понять в каком направлении двигаться и как лучше сделать?

	Козицкий А.А.:
	Можно провести "круглый стол" или можно пригласить депутатов комитета на заседание экспертного совета.

	Текиев Д.А.:
	Вы обратились в комитет, думаю, что базовая точка должна быть комитет. Члены экспертного совета могут присутствовать на этом мероприятии.

	Володина И.А.:
	Поддерживаю проведение такого мероприятия.

	Николаева В.В.:
	Эта проблема тревожит давно, надо активизировать эту работу и делать на базе комитета.

	Текиев Д.А.:
	Определимся с датой проведения мероприятия, составом участников и проинформируем членов комитета.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 612 прилагается.

	20.СЛУШАЛИ:
	О подготовке редакции проекта закона Приморского края "О внесении изменений в статью 11 Устава Приморского края" 
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Законом "Об уполномоченном по защите прав предпринимателей в Приморском крае" установлено, что должность уполномоченного по защите прав предпринимателей является государственной должностью, учреждается в соответствии с Уставом. Поэтому необходимо внести изменения в Устав. Предлагаю направить редакцию законопроекта депутатам, прокурору, полномочному представителю Губернатора в Законодательном Собрании для ознакомления, внесения своих предложений. После получения замечаний и предложений рассмотреть законопроект.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 613 прилагается.

	21.СЛУШАЛИ:
	О плане законотворческой деятельности комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности на 4 квартал 2014 года
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Предлагается утвердить план законотворческой деятельности комитета на 4 квартал 2014 года. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 614 прилагается.


	22.СЛУШАЛИ:
	О постановлениях, поступивших из субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 11.09.2014)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Предлагаю информацию, содержащуюся в материалах, поступивших в комитет, принять к сведению.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 615 прилагается.


Председатель комитета
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