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	П Р О Т О К О Л
внеочередного заседания комитета Законодательного Собрания

по региональной политике и законности

г.Владивосток




28.10.2014










№ 58 
	Председательствующий на заседании комитета:
	Д.А.Текиев 

	Присутствовали

члены комитета:
	Д.А.Текиев, В.В.Николаева, В.В.Кан, П.Г.Ашихмин


Список присутствующих:
	Барабаш

Елена Николаевна,
	старший помощник прокурора края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами края, органами местного самоуправления;

	Володина

Ирина Анатольевна,
	начальник правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Горчаков

Виктор Васильевич,
	председатель Законодательного Собрания Приморского края;

	Гончарук

Владимир Степанович,
	руководитель аппарата Законодательного Собрания;

	Крамарова

Анна Вениаминовна,
	начальник отдела мониторинга правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Лапшина

Алла Леонидовна,


	руководитель аппарата комитета по региональной политике и законности аппарата Законодательного Собрания;

	Омельченко

Анастасия Эдуардовна,
	старший специалист аппарата Законодательного Собрания;

	Онуфрейчук

Татьяна Викторовна,
	заместитель начальника отдела правового 
управления аппарата Законодательного Собрания;

	Полищук

Георгий Григорьевич,
	директор департамента внутренней политики Приморского края;

	Ролик

Александр Иванович,
	вице-губернатор Приморского края;

	Смольникова

Елена Александровна, 
	полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании;

	Филатов

Станислав Анатольевич,
	начальник отдела Управления Минюста России по Приморскому краю;

	Яцук

Марина Валентиновна,
	главный консультант аппарата Законодательного Собрания;

	Якуш

Лилия Александровна,
	заместитель руководителя аппарата Законодательного Собрания.


Повестка дня

1.Об утверждении повестки дня 58 внеочередного заседания комитета по региональной политике и законности.

2.О назначении членов конкурсной комиссии для проведения конкурса на замещение должности главы администрации городского округа закрытое административно-территориальное образование Большой Камень.

3.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О муниципальной службе в Приморском крае" (первое чтение).


4.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О муниципальной службе в Приморском крае" (второе и третье чтения)

5.О проекте закона Приморского края "О Типовой форме контракта с лицом, назначаемым на должность главы местной администрации по контракту" (первое чтение).


6.О проекте закона Приморского края "О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления и органами исполнительной власти Приморского края" (первое чтение).


7.О проекте закона Приморского края "О сроке полномочий представительных органов и глав муниципальных образований Приморского края, порядке формирования дум муниципальных районов и порядке избрания глав муниципальных образований Приморского края" (первое чтение).


8.О предложениях комитета по региональной политике и законности в примерную программу законодательной деятельности Законодательного Собрания Приморского края на 2015 год.
9.О проекте федерального конституционного закона, проектах федеральных законов, постановлениях, письмах, иных документах, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 28.10.2014).
	1.СЛУШАЛИ:
	Об утверждении повестки дня 58 внеочередного заседания комитета по региональной политике и законности.
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ: 
Текиев Д.А.:
	Предлагаю включить дополнительный вопрос "О проекте закона Приморского края "О сроке полномочий представительных органов муниципальных образований и порядке формирования представительных органов муниципальных районов, сроке полномочий и порядке избрания глав муниципальных образований" (первое чтение) и утвердить повестку с дополнением. Голосовали: "за" – единогласно.

	2.СЛУШАЛИ:


	О назначении членов конкурсной комиссии для проведения конкурса на замещение должности главы администрации городского округа закрытое административно-территориальное образование Большой Камень
Докладчик: Полищук Г.Г.

	ВЫСТУПИЛИ:

Полищук Г.Г.
	     Губернатор Приморского края представляет в состав конкурсной комиссии для назначения главы администрации городского округа ЗАТО Большой Камень кандидатуры Г.И.Лазарева, депутата Законодательного Собрания и А.И.Лось, вице-губернатора Приморского края.

	Текиев Д.А.:
	     Предлагаю поддержать проект постановления. 

	Горчаков В.В.:
	     Могу я выступить? Вопрос не связан с голосованием. Обращаюсь к Елене Николаевне. В ЗАТО Большой Камень напряженная обстановка с выплатой заработной платы тем, кто строит новые цеха. Прошу разрешить вопрос. Спасибо.

	Барабаш Е.Н.:
	     Хорошо, спасибо.

	РЕШИЛИ:


	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 636 прилагается.

	3.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О муниципальной службе в Приморском крае" (первое чтение)
Докладчик: Ролик А.И.

	ВЫСТУПИЛИ:

Ролик А.И.:
	     Законодательная инициатива Губернатора края разработана во исполнение Федерального закона "О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" в связи с проведением реформы местного самоуправления. На сегодня действующим Законом предусмотрено, что к кандидатам, претендующим на замещение высшей должности муниципальной службы, предъявляются требования только к стажу муниципальной службы, либо к штатной службе без относительной категории занимаемой должности или стажу работы по специальности, направлению подготовки. Вместе с тем, очевидно, что лицу, претендующему на должность главы местной администрации, необходим практический опыт управления. Законопроектом устанавливаются дополнительные требования к кандидатам на должность главы местной администрации. В первоначальной редакции проекта данные требования выражались в наличии стажа работы для кандидата не менее 5 лет на руководящих должностях руководителей или заместителей руководителей организации, в организациях независимо от их организационно-правовой формы, опыта и знания работы. Либо наличие не менее 3-х лет стажа работы муниципальной службы высшей группы должностей, либо государственной гражданской службы в категории руководитель высшей или главной группы или категории специалиста главной группы. 
     Прокуратура Приморского края скорректировала нормы в части управления организацией в конкретной сфере деятельности (в которой работал кандидат на должность главы местной администрации). С учетом этого законопроектом предусмотрено требование к кандидату в виде наличия стажа работы не менее 5 лет на руководящих должностях в организациях независимо от их организационно-правовой формы, осуществляющих деятельность в сфере финансов, права, промышленного производства, иных отраслях экономики или социальной сферы. В качестве дополнительного требования предусмотрено достижение кандидатом на день проведения конкурса возраста 35-60 лет. Предлагается включить в стаж муниципальной службы: период работы на руководящих должностях в организациях независимо от организационно-правовой формы, опыта знания работы в которых необходим муниципальному служащему для выполнения должностных обязанностей (период замещения не может превышать 6 лет и включается в стаж муниципальной службы только в целях определения соответствия лица квалификационным требованиям). Прошу поддержать законопроект. 

	Николаева В.В.:
	     Александр Иванович, подскажите, пожалуйста, норма - не более 60 лет, взята из федерального закона?

	Смольникова Е.А.:
	     Норма взята в связи с системным толкованием действующего законодательства, потому что глава администрации, назначаемый по контракту, замещает должность муниципальной службы, а для должностей муниципальной службы установлен предельный срок пребывания в этой должности 65 лет. Максимальный срок контракта 5 лет, поэтому мы устанавливаем такое правило, чтобы соблюсти требования федерального законодательства. 


	Николаева В.В.:
	     60 лет - возраст, когда можно ставить на должность. 

	Володина И.А.:
	     В 60 лет мы можем заключить контракт на 5 лет, к 65 годам все заканчивается. 

	Николаева В.В.:
	     А если 61 год и на 3 года заключить.

	Горчаков В.В.:
	     Речь идет о пяти годах пребывания на должности главы местной администрации. 

	Горчаков В.В.:
	 Законопроект не превышает требования законодательства?

	Ролик А.И.:
	     Законопроект сформирован четко в соответствии с федеральным законодательством.

	Текиев Д.А.:
	     Есть предложение поддержать законопроект. Прошу проголосовать за принятие законопроекта в первом чтении. 

	РЕШИЛИ:


	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 637 прилагается.


	4.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О муниципальной службе в Приморском крае" (второе и третье чтения)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Текиев Д.А.:
	     Есть просьба принять законопроект во втором и третьем чтениях. 

	Ашихмин П.Г.:
	     А почему такая спешка по законопроекту?

	Ролик А.И.:
	     Прошли выборы. Начались конкурсные процедуры в Уссурийском, Спасском, Дальнереченском городских округах. Необходимо, чтобы в ходе конкурсов на должность могли претендовать люди с соответствующей квалификацией. 

	Текиев Д.А.:
	     В законопроекте не видно подвоха. Наоборот, есть возможность взять людей с хорошей квалификацией. Прошу поддержать законопроект во втором и третьем чтениях. 

	РЕШИЛИ:


	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 638 прилагается.

	5.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О Типовой форме контракта с лицом, назначаемым на должность главы местной администрации по контракту" (первое чтение)

Докладчик: Ролик А.И.

	ВЫСТУПИЛИ:

Ролик А.И.:
	     Законодательная инициатива Губернатора края разработана во исполнение Федерального закона от 25.05.2014 136-ФЗ, в связи с проводимой реформой местного самоуправления. Предлагается новая редакция закона, новая форма контракта с лицом, назначаемым на должность главы местной администрации по контракту. За 6 лет в действующий Закон не вносились изменения. Законопроектом более детально определены обязанности главы местной администрации и главы муниципального образования выступающего в качестве представителя нанимателя, конкретизированы трудовые и социальные гарантии главы местной администрации. Конкретизированы наименования сложения полномочий главы местной администрации в связи со сроком контракта или досрочным прекращением. Наряду с нормами федерального закона 131-ФЗ в качестве таких оснований определены нормы Трудового кодекса и Федерального закона "О муниципальной службе Российской Федерации", а также прекращение допуска главы местной администрации к государственной тайне. Прошу поддержать законопроект в первом чтении.

	Текиев Д.А.:
	Предлагаю поддержать законопроект в первом чтении. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" - единогласно.
Решение № 639 прилагается.


	6.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Приморского края и органами государственной власти Приморского края 
и внесении изменений в отдельные законодательные акты Приморского края" (первое чтение)

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:
Текиев Д.А.:
	     Законодательная инициатива 7 депутатов Законодательного Собрания разработана в связи с созданием Владивостокской агломерации. Предлагается распределить между органами местного самоуправления Владивостокского, Артемовского городских округов, Шкотовского и Надеждинского муниципальных районов и поселениями, входящими в их состав и органами государственной власти края полномочия в сфере градостроительной деятельности, управления и распоряжения земельными участками, рекламной деятельности. Вносятся изменения в законы края "О составе и порядке деятельности комиссии по подготовке проекта правил землепользования и застройки поселений, городских округов и межселенных территорий в Приморском крае", "О регулировании земельных отношений в Приморском крае". Губернатор края дал положительный отзыв. Предлагаю поддержать проект в первом чтении. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.
Решение № 640 прилагается.

	7.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О сроке полномочий представительных органов и глав муниципальных образований Приморского края, порядке формирования дум муниципальных районов и порядке избрания глав муниципальных образований Приморского края" (первое чтение)

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	     Законодательная инициатива 21 депутата Законодательного Собрания. Предлагается установить порядок формирования представительного органа муниципального района, который предусматривает, что дума муниципального района избирается на муниципальных выборах на основе избирательного права. При этом число депутатов избираемых от одного поселения не может превышать две пятые от установленной численности представительного органа муниципального района. Порядок избрания глав муниципальных образований предусматривает, что глава поселения избирается на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании и возглавляет местную администрацию. Глава городского округа, глава муниципального района избирается думой городского округа, думой муниципального района из своего состава и исполняет полномочия ее председателя. Администрацией городского округа, муниципального района руководит лицо, назначаемое на должность главы местной администрации по контракту, заключаемому по результатам конкурса. Срок полномочий представительных органов муниципальных образований - 5 лет, глав муниципальных образований - 5 лет. Губернатор края дал положительный отзыв. Совет муниципальных образований Приморского края поддержал законопроект. Прошу проголосовать за первое чтение. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - 3, "против" - 1.

Решение № 641 прилагается.

	8.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О сроке полномочий представительных органов муниципальных образований и порядке формирования представительных органов муниципальных районов, сроке полномочий и порядке избрания глав муниципальных образований" (первое чтение)

Докладчик: Ашихмин П.Г.

	ВЫСТУПИЛИ:

Ашихмин П.Г.:
	     Законопроект подготовлен с той же целью, что и предыдущий. Приведение в соответствие с Федеральным законом "Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации". Главное отличие от предыдущего законопроекта, в том, что сохраняется выборность глав тех территорий, где она предусмотрена уставами. Там, где сегодня предусмотрено установление должности сити-менеджера, и выборы глав уже отменены, предлагается установить такой порядок, какой есть. Я полагаю, что данный законопроект нужно поддержать. 

	Текиев Д.А.:
	     Предыдущий законопроект мы поддержали. Прошу проголосовать за данный законопроект. В соответствии с регламентом, если есть два альтернативных законопроекта, оба выносим на заседание Законодательного Собрания. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - 1, "против" - 3.
Решение № 642 прилагается.

	9.СЛУШАЛИ:
	О предложениях комитета по региональной политике и законности в примерную программу законодательной деятельности Законодательного Собрания Приморского края на 2015 год 

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Предлагаю утвердить предложения комитета в примерную программу законодательной деятельности Законодательного Собрания Приморского края на 2015 год. 


	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.
Решение № 643 прилагается.

	10СЛУШАЛИ:
	О проекте федерального конституционного закона, проектах федеральных законов, постановлениях, письмах, иных документах, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 28.10.2014)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	     Предлагаю принять к сведению информацию, содержащуюся в проектах федеральных законов, поступивших в комитет по состоянию на 28 октября 2014 года. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 644 прилагается.


Председатель комитета
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