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ДОКЛАД
о ситуации с заготовкой гражданами Приморского края

древесины для собственных нужд в 2014 году


В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», снабжение населения топливом относится к вопросам местного значения и находится в компетенции глав поселений. 

Лесной кодекс РФ предоставляет гражданам право на заготовку древесины для целей отопления, возведения строений и иных собственных нужд. Данное право ими может быть реализовано при наличии достаточных объемов возможной к заготовке древесины необходимого качества в лесничествах. Граждане в соответствии со статьей 30 Лесного кодекса РФ для самостоятельной заготовки древесины в лесу заключают договоры купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд.

Отпуск древесины гражданам по договорам купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд производится на свободных от аренды под заготовку древесины лесных участках и в пределах допустимого объема изъятия древесины – переруб расчетной лесосеки не допускается. Из общей площади земель лесного фонда 11955,3 тыс. га под заготовку древесины в аренду передано 8132,8 тыс. га (68 %). 
Потребность граждан края в дровах по данным департамента по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края на 2014 год составляла 639,4 тыс. кбм, а на свободных от закрепления землях лесного фонда гражданам практически отпустить можно около 360 тыс. кбм. 

Около 300 тыс. кбм дров гражданам может быть поставлено с арендных лесных участков - договоры аренды лесных участков содержат обязательство арендаторов на поставку гражданам дровяной древесины по согласованию с главами поселений в объеме не ниже 10 % от установленной ежегодной нормы пользования на арендном участке. Фактические объёмы древесины, заготавливаемой арендаторами лесного фонда, составляют около 3400 тыс. кбм.

Департамент лесного хозяйства Приморского края принимает все возможные меры по увеличению отпуска гражданам по договорам купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд. По состоянию на 01.12.2014 с гражданами Приморского края заключено 8542 договоров купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд, по которым гражданам отпущено 166594,58 кбм древесины их них для отопления жилых домов – 133590,19 кбм., деловой для строительства индивидуальных жилых домов, надворных построек – 16400,69 кбм и деловой для капитального или текущего ремонта жилых домов и надворных построек – 16573,7кбм. 


В 2013 году гражданам по договорам купли-продажи лесных насаждений отпущено 200129 кбм древесины. На 2014 год департаментом лесного хозяйства установлен лимит заготовки древесины гражданами в объеме 353150 кбм. Ожидается, что по итогам отопительного сезона 2014-2015 г. этот объем древесины гражданам будет отпущен  на уровне 200 000 кбм  
Для решения вопроса обеспечения отпуска гражданам древесины в крае проводятся лесоустроительные работы. В 2014 году лесоустройство проводилось на следующих объектов:

- Спасское лесничество – 257 360,6 га (вся площадь лесничества);

- Муравейское и Покровское участковые лесничества Арсеньевского лесничества – 127  566,0 га;

- Углекаменское и Серебрянское участковые лесничества Сергеевского лесничества – 43 459,0 га.

Как дополнительный источник для поставки гражданам дров можно рассматривать КППК «Приморское лесохозяйственное объединение», которое ежегодно заготавливает более 200 тыс. кбм. древесины при уходе за лесами, что позволяет реализовать гражданам дровяную древесину в объеме до 40 тыс. кбм. 


Департаментом проводилась работа с главами муниципальных образований по выяснению их видения потребности граждан в дровах и способах ее удовлетворения. По данным глав муниципальных образований в крае имеется 159 816 домов с печным отоплением, общая годовая потребность в дровах на которые составляет около 3200 тыс. кбм дров – это почти столько же, сколько заготавливается древесины в крае. Поэтому вопрос должен решаться в рамках Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». То есть вопрос с отоплением может быть решен за счет не только дров, но и угля, пелетов, различных брикетов, мазута и т.д.


Динамика отпуска гражданам древесины за последние 10 лет, в целом, положительная.
Объемы отпуска гражданам древесины для собственных нужд

за период 2004-2014 гг. (тыс. кбм)
	Годы
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Выделено решениями органов исполнительной власти
	237,5
	224,8
	238,6
	192,7
	505,1
	383,3
	290,7
	288,3
	309,9
	356,5
	353,2

	Фактический объем отпуска древесины, тыс. кбм
	129,35
	166,4
	155,9
	179,3
	231,4
	183,6
	188,8
	207,0
	194,9
	200,1
	166,6
на 01.12.2014


В среднем ежегодный отпуск древесины для собственных нужд граждан за последние 10 лет составил 183,7 тыс. кбм (в год). Возможно это и есть реальная потребность граждан в древесине за счет самозаготовки.
Достаточно интересным представляется использование гражданами древесины выделенной для строительства жилых домов и надворных построек (100 кбм деловой древесины раз в 30 лет на одно подворье). За последние 4 года (2010-2013 гг.) гражданам Приморского края выделено 121 481 кбм древесины для постройки домов, должно было быть построено 1214 домов. Практика показывает, что не все дома построены, а  выделенная для этих целей древесина находится в обороте. По муниципальным районам ситуация с использованием этой древесины следующая:

	Муниципальное образование
	Выделено древесины для строительства домов, кбм
	Должно быть построено домов, шт.

	Анучинский МР
	5060
	51

	Яковлевский МР
	4630
	47

	Надеждинский МР
	600
	6

	Шкотовский МР 
	16300
	163

	Пожарский МР
	27990
	280

	Кировский МР
	3420
	35

	Дальнереченский МР
	3245
	33

	Лесозаводский ГО
	3850
	39

	Кавалеровский МР
	4539
	46

	Ольгинский МР
	378
	4

	Дальнегорский ГО
	2584
	26

	Красноармейский МР
	8420
	85

	Партизанский ГО
	3100
	31

	Партизанский МР
	4900
	49

	Тернейский МР
	7100
	71

	Чугуевский МР
	9560
	96


В результате проведенного в 2013 году лесоустройства нормализовалась ситуация с обеспечением граждан дровами в Чугуевским районе, существенно улучшилась ситуация в Дальнегорском ГО, Кавалеровском и Ольгинском муниципальных районах. Трудности возникают с отпуском древесины в Партизанском, Лазовском, Шкотовском, Надеждинском районах, Партизанском городских округах. В этих муниципальных образованиях проблемы могут быть решены в 2015 – 2016 году – после проведения запланированных работ по лесоустройству.  

Проблемными остаются безлесные районы: Пограничный, Хорольский муниципальные районы, Уссурийский городской округ, а также Октябрьский муниципальный район, в котором земель лесного фонда нет. В этих муниципальных образованиях проблема может быть решена путем обеспечения граждан другими видами топлива.

Департаментом лесного хозяйства Приморского края совместно с правоохранительных органами проводятся проверки соблюдения порядка отпуска гражданам древесины для собственных нужд. Анализ представляемых для проверки документов показывает, что 90 % отпускаемой древесины гражданам для собственных нужд заготавливается по подрядной схеме работ. Подрядчики, зачастую не имеющие статуса юридического лица или индивидуального предпринимателя, собирают заявления граждан, получают от их имени доверенности на право подписания договоров купли-продажи древесины для собственных нужд. Также, в лучшем случае, так называемые подрядчики, заключают с гражданами договоры подряда, согласно которым 50 % и более объема заготавливаемой древесины поступает в собственность подрядчика в счет оплаты лесозаготовительных работ. Встречаются на практике случаи, когда разработку лесосек, отведенных для нужд граждан, осуществляют «подрядчики» на основании доверенностей, выдаваемых гражданами.


«Подрядчики» в подавляющем случае не имеют официального статуса, позволяющего легально осуществлять предпринимательскую деятельность, утаивают получаемую от заготовки и реализации древесины, заготавливаемой для собственных нужд граждан, налогооблагаемую прибыль. Низкая себестоимость получаемой в результате данной деятельности древесины, поставляемой на рынок сырья края, подрывает экономику лесозаготовительных предприятий, уплачивающих все виды налогов и сборов в бюджеты всех уровней. Более того, наличие разрешительных документов на заготовку дров позволяет беспрепятственно находиться лесозаготовительным бригадам в лесу, что не исключает возможности совершения незаконных рубок лесных насаждений вблизи отведенных лесосек.

Вопросы заготовки древесины для собственных нужд на территории отдельных  муниципальных  образований, причем многолесных, искусственно подогреваются лицами, имеющими корыстные интересы на завладение принадлежащей гражданам древесины и получения беспрепятственного доступа в лес к ресурсу.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. Главам поселений активизировать работу с арендаторами лесных участков по поставке гражданам дров по приемлемым ценам, организовать сеть дровяных складов для обеспечения населения дровами.

2. Рекомендовать администрациям муниципальных образований организовать топливоснабжающие предприятия для обеспечения населения различными видами топлива.

3. При выполнении мероприятий по уходу за лесами КППК «Приморское лесохозяйственное объединение» максимально вовлекать дровяную древесину для реализации на собственные нужды граждан.

И.о. директора департамента                                           О.А. Грущенко
