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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту закона Приморского края «О внесении изменений в 
Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов"
На основании статьи 36 Устава Приморского края, статьи 83 Закона Приморского края от 02 августа 2005 года № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" Губернатор Приморского края направляет на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" (далее – законопроект). 
В связи с вносимыми изменениями параметры краевого бюджета на 
2014 год составят:
по доходам – 79366111,19 тыс. рублей (по утвержденному Закону – 78070799,64 тыс. рублей);
по расходам – 90651374,17 тыс. рублей (по утвержденному Закону – 
89162296,56 тыс. рублей);
размер дефицита – 11285262,98 тыс. рублей (по утвержденному Закону - 11091496,92 тыс. рублей. 
Внесение изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" связано с необходимостью уточнения безвозмездных поступлений по доходам и расходам краевого бюджета.
1. Увеличение по доходным источникам в сумме на 1295311,55 тыс. рублей, в том числе по:

                                                                                                            тыс. рублей
налоговым и неналоговым доходам - всего:                                                   0,00

в том числе:

налог на прибыль организаций                                                                 +422998,00

акцизы по подакцизным товарам 

(продукции), производимым на территории                                          -1303724,00

Российской Федерации     

налог, взимаемый в связи с применением

упрощенной системы налогообложения                                                  +121580,00

налог на имущество организаций                                                             +657709,00

налог на игорный бизнес
  +900,00

сборы за пользование объектами животного

мира и за пользование объектами водных 
  +300,00

биологических ресурсов

государственная пошлина
+6487,00

платежи от государственных и муниципальных

унитарных предприятий
   -464,00

прочие доходы от использования имущества и прав,

находящихся в государственной и муниципальной собственности
  +973,00

платежи при пользовании недрами
+6720,00

доходы от оказания платных услуг и 

компенсации затрат государства
+6302,00

доходы от реализации имущества, находящегося 
в государственной и муниципальной собственности
 -1005,00

административные платежи и сборы                                                             +850,00

штрафы, санкции, возмещение ущерба                                                      +80374,00

	безвозмездные поступления – всего                              

в том числе по:

дотациям – всего,                                                                      

в том числе:

на поддержку мер по обеспечению 

сбалансированности бюджетов
	             +1295311,55

                +692463,20

                +692463,20

	
	


субсидиям - всего,                                                                                     +374953,78

в том числе:

на государственную поддержку малого 

и среднего предпринимательства, включая крестьянские 

(фермерские) хозяйства                                                                             +261337,37

на реализацию федеральных целевых программ                                       -54834,00
на осуществление мероприятий по обеспечению

жильем граждан Российской Федерации, 

проживающих в сельской местности                                                         +69378,00

на поддержку экономически значимых

региональных программ в области растениеводства                               +76046,00

на возмещение части затрат сельскохозяйственных

товаропроизводителей на уплату страховой премии, 

начисленной по договору сельскохозяйственного 

страхования в области растениеводства                                                     -13500,00

на оказание несвязанной поддержки 
сельскохозяйственным товаропроизводителям 
в области растениеводства                                                                          +22759,50

на 1 литр реализованного товарного молока                                            +17637,50

на возмещение части затрат сельскохозяйственных 

товаропроизводителей на уплату страховой премии, 

начисленной по договору сельскохозяйственного                                      -3870,59

страхования в области животноводства

субвенциям – всего, 
          +56799,13

в том числе:

на осуществление отдельных полномочий в области

лесных отношений                                                                                          +8110,03

на оказание отдельным категориям граждан 

государственной социальной помощи по 

обеспечению лекарственными препаратами, 

медицинскими изделиями, а также 

специализированными продуктами лечебного 

питания для детей-инвалидов                                                                       +6143,70

на выплату государственных пособий лицам, 

не подлежащим обязательному социальному 

страхованию на случай временной нетрудоспособности 

и в связи с материнством, и лицам, уволенным 

в связи с ликвидацией организаций (прекращением 

деятельности, полномочий физическими лицами)                                   +42545,40 

иным межбюджетным трансфертам -  всего,                                     +162161,44

в том числе:

на содержание депутатов Государственной 

Думы и их помощников                                                                                   +945,44

на выплату стипендий Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации для обучающихся 
по направлениям подготовки (специальностям), 

соответствующим приоритетным направлениям 
модернизации и технологического развития 
экономики Российской Федерации                                                                +849,60

для оказания адресной финансовой помощи гражданам Украины, 

имеющим статус беженца или получившим временное убежище

на территории Российской Федерации и проживающим 

в жилых помещениях граждан Российской Федерации                               +162,00

на финансовое обеспечение мероприятий по временному 

социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно 

покинувших территорию Украины и находящихся в 

пунктах временного размещения                                                                  +8716,80

прочие межбюджетные  трансферты                                                       +151487,60

безвозмездным поступлениям 

от негосударственных организаций – всего,                                          +8934,00

в том числе:

предоставление негосударственными 

организациями грантов для получателей средств                                      
бюджетов субъектов Российской Федерации                                             +8934,00
Снижение по налоговым и неналоговым доходам обусловлено отсутствием Программы приватизации имущества, находящегося в собственности Приморского края, а также снижением объемов реализации нефтепродуктов в целом по Российской Федерации.

Рост по налоговым и неналоговым доходам сложился за счет увеличения поступлений по организациям, входящих в консолидированные группы налогоплательщиков, увеличения количества штрафов за нарушение федерального закона "О безопасности дорожного движения", роста числа соискателей лицензий госпошлины на розничную продажу алкоголя, возмещения расходов по обязательному социальному страхованию, превышающих начисления страховых взносов и поступления дебиторской задолженности прошлых лет, а также за счет роста поступлений от естественных монополий в связи с отменой льгот по налогу на имущество организаций. 

Увеличение расходной части бюджета по безвозмездным поступлениям сложилось в связи с дополнительным распределением средств из федерального бюджета в сумме 602848,35 тыс. рублей, из них:
в сумме 261337,37 тыс. рублей в связи с поступлением субсидий из федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 6 сентября 2014 года № 1751-р;

в сумме 151487,60 тыс. рублей в связи с поступлением иных межбюджетных трансфертов на частичное восстановление поврежденных в результате крупномасштабного наводнения автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения и мостов за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации;

в сумме 130987,70 тыс. рублей увеличены субсидии в рамках государственной поддержки сельскохозяйственного производства Приморского края;

в сумме 42545,40 тыс. рублей распределена субвенция согласно уведомлению Минтруда России № 13921 от 29 сентября 2014 года на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами); 

в сумме 8934,00 тыс. рублей на проведение мероприятий за счет гранта, полученного от Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в соответствии с Соглашением № 12-РП6-ЗДН от 10 октября 
2014 года, заключенным между Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации и Администрацией Приморского края;

в сумме 8716,80 тыс. рублей на финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины и находящихся в пунктах временного размещения, распределенные Приморскому краю распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 сентября 2014 года № 1865-р в виде иных межбюджетных трансфертов;

в сумме 8110,03 тыс. рублей в связи с поступлением распределенных Рослесхозом Приморскому краю дополнительной суммы субвенции на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений на охрану лесов от пожаров в рамках межрегионального маневрирования;

в сумме 6143,70 тыс. рублей на финансовое обеспечение оказания отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению необходимыми лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов, согласно дополнительному распределению субвенции Приморскому краю, утвержденному распоряжением Правительства Российской Федерации № 1973-р от 07 октября 2014 года; 
в сумме 945,44 тыс. рублей за счет межбюджетных трансфертов, фактически поступивших из федерального бюджета на содержание депутатов Государственной Думы и их помощников;

в сумме 162,00 тыс. рублей предусмотрены иные межбюджетные трансферты для оказания адресной финансовой помощи гражданам Украины, имеющим статус беженца или получившим временное убежище на территории Российской Федерации и проживающим в жилых помещениях граждан Российской Федерации, распределенные Приморскому краю в соответствии распоряжением Правительства Российской Федерации от 02 сентября 
2014 года № 1687-р.

Сокращены субсидии на уплату страховой премии в области растениеводства и животноводства в связи с уточнением лимитов бюджетных обязательств, доведенных Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю в сумме 17370,59 тыс. рублей.

Вместе с этим, за счет средств краевого бюджета увеличены бюджетные ассигнования в сумме 886229,26 тыс. рублей, из них:
Увеличение в сумме 2074301,00 тыс. рублей, в том числе:

по департаменту труда и социального развития Приморского края на обеспечение мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг ветеранам труда в сумме 403700,00 тыс. рублей и на предоставление гражданам социальных выплат на оплату услуг по отоплению и горячему водоснабжению в сумме 959800,00 тыс. рублей;

по департаменту образования и науки Приморского края:

в сумме 317600,00 тыс. рублей на субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края в связи с вводом новых 
4416 мест в учреждениях дошкольного образования;
в сумме 100000,00 тыс. рублей на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями по судебным решениям с целью более полного выполнения расходного обязательства Приморского края по обеспечению жильем указанной льготной категории граждан;

в сумме 44452,00 тыс. рублей расходы для софинансирования средств федерального бюджета на мероприятия по формированию сети базовых общеобразовательных организаций, в которых созданы условия для инклюзивного образования детей-инвалидов;

за счет перераспределения бюджетных ассигнований по департаменту образования и науки Приморского края увеличены ассигнования в сумме 32025,25 тыс. рублей на приобретение новогодних подарков и в сумме 39726,48 тыс. рублей на обеспечение мер социальной поддержки приемных семей и на оплату труда приемного родителя.
по департаменту здравоохранения Приморского края увеличены расходы на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг краевым учреждениям здравоохранения в сумме 211037,00 тыс. рублей;

по департаменту физической культуры и спорта Приморского края увеличены бюджетные ассигнования:
на приобретение оборудования универсальных спортивных площадок в сумме 43156,00 тыс. рублей;

субсидии муниципальным образованиям на строительство, реконструкцию и ремонт спортивных объектов, находящихся в муниципальной собственности в сумме 10534,40 тыс. рублей.

В законопроекте предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 4246,19 тыс. рублей на содержание и обеспечение деятельности вновь созданного государственного органа "Уполномоченного по защите прав предпринимателей Приморского края".
По итогам исполнения краевого бюджета за 9 месяцев по ходатайствам главных распорядителей средств краевого бюджета произведено сокращение бюджетных ассигнований в сумме 1188071,74 тыс. рублей, в том числе:

на 685861,03 тыс. рублей по департаменту дорожного хозяйства Приморского края в рамках государственной программы Приморского края "Развитие транспортного комплекса Приморского края" на 2013-2021 годы";

на 193052,91 тыс. рублей по департаменту градостроительства Приморского края, из них за счет ассигнований на строительство театра оперы и балета на 145270,59 тыс. рублей, строительство пожарных депо на 
120881,00 тыс. рублей;

на 158406,20 тыс. рублей по департаменту земельных и имущественных отношений Приморского края, из них  в сумме 147800,00 тыс. рублей в связи с отсутствием решения о передаче в собственность Приморского края земельных участков под строительство гостевого комплекса и линии электропередач на острове Русский;
на 49036,76 тыс. рублей по департаменту культуры Приморского края из них в сумме 48643,84 тыс. рублей за счет субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на строительство, ремонт, реконструкцию объектов культуры в виду отсутствия подтвержденных заявок от муниципальных образований Приморского края;
на 28902,16 тыс. рублей по департаменту международного сотрудничества и развития туризма Приморского края, из них в сумме 
23000,00 тыс. рублей за счет отказа от предоставления субсидий некоммерческим организациям на разработку концепции развития туристско-рекреационной особой экономической зоны и по итогам проведенных торгов на закупку работ (услуг): на создание инфраструктуры индустрии туризма с использованием кластерного подхода; на организацию, проведение и участие в межрегиональных, международных туристских форумах, выставках, представительских информационных и иных мероприятиях;

на 15137,25 тыс. рублей по департаменту гражданской защиты Приморского края в результате оптимизации расходов;
на 6610,00 тыс. рублей по департаменту государственного заказа Приморского края за счет оптимизации расходов на привлечение специализированных организаций для оказания услуг по экспертно-аналитическому сопровождению размещения заказов путем проведения торгов;

на 3950,00 тыс. рублей по департаменту внутренней политики Приморского края за счет экономии бюджетных ассигнований на проведение социологических исследований и опросов в целях изучения общественного мнения, состояний и тенденций социального настроения жителей Приморского края;

на 2855,51 тыс. рублей по департаменту по делам молодежи Приморского края за счет экономии бюджетных ассигнований на проведение мероприятий для детей и молодежи и обеспечение участия делегации волонтеров Приморского края в подготовке и проведении ХХII Олимпийских зимних игр и ХI Паралимпийских зимних игр 2014 года в городе Сочи.

Кроме того, в результате проведенной работы по осуществлению анализа полномочий и функций, исполняемых органами исполнительной власти Приморского края с целью выявления и ликвидации избыточных и дублирующих, а также возможности передачи отдельных функций органов исполнительной власти для осуществления подведомственными краевыми учреждениями, Администрацией Приморского края принято решение о сокращении в 2014 году 401 штатной единицы работников органов исполнительной власти Приморского края. Общий объем расходов, подлежащих сокращению в текущем году, составил 76359,37 тыс. рублей.

Вместе с этим, перераспределены бюджетные ассигнования:

По предложению главного распорядителя бюджетных средств департамента промышленности и транспорта Приморского края и вносимыми изменениями в государственную программу "Развитие транспортного комплекса Приморского края" предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление субсидий авиационным предприятиям на возмещение затрат на содержание и организацию эксплуатации аэропортов и (или) аэродромов гражданской  авиации, находящихся в собственности Приморского края, а также на приобретение имущества, необходимого для осуществления пассажирских перевозок на местных воздушных линиях в Приморском крае в сумме 150965,00 тыс. рублей за счет сокращения ассигнований на предоставление субсидии краевому государственному унитарному авиационному предприятию "Пластун-Авиа" на приобретение воздушных судов в собственность Приморского края на данную сумму на основании решения о предоставлении субсидий на капитальные вложения, принятого постановлением Администрации Приморского края от 20 октября 2014 года № 427-па.

По департаменту сельского хозяйства и продовольствия Приморского края на 52000,00 тыс. рублей увеличены ассигнования на развитие подотрасли животноводства, племенного животноводства, комплексного оздоровления стада крупного рогатого скота, переработки и реализации  продукции животноводства в рамках государственной программы развития сельского хозяйства для выполнения условий софинансирования поддержки животноводства за счет субсидий из федерального бюджета. Источником явилось сокращение субсидии на возмещение части затрат организациям, осуществляющим аквакультуру (рыбоводство) и воспроизводство водных биоресурсов на сумму 10000,00 тыс. рублей, субсидии на возмещение части затрат, понесенных береговыми рыбоперерабатывающими организациями на сумму 42000,00 тыс. рублей в соответствии с вносимыми изменениями в государственную программу "Развитие рыбохозяйственного комплекса в Приморском крае на 2013-2017 годы".
В соответствии с изменениями в государственную программу "Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края", утвержденными постановлением Администрации края от 06 октября 2014 года № 398-па, по департаменту экономики и стратегического развития Приморского края предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 
14308,84 тыс. рублей на разработку технического задания проекта Стратегии социально-экономического развития Приморского края, в сумме 1285,21 тыс. рублей на предоставление субсидий из краевого бюджета бюджетам монопрофильных муниципальных образований Приморского края на реализацию мероприятий по поддержке и развитию социальной и инженерной инфраструктуры комплексных инвестиционных планов модернизации монопрофильных муниципальных образований Приморского края. Одновременно сокращены бюджетные ассигнования в сумме 15544,05 тыс. рублей на организацию и проведение ежегодного Тихоокеанского экономического конгресса.

На сумму 2581,16 тыс. рублей предусмотрены мероприятия по консервации сибиреязвенных захоронений по департаменту градостроительства Приморского края с одновременным сокращением расходов на возмещение собственникам животных и (или) продуктов животноводства, изъятых при ликвидации очагов особо опасных болезней животных на территории Приморского края, их стоимости, по государственной ветеринарной инспекции Приморского края.

В связи с корректировкой доходов и расходов краевого бюджета внесены следующие изменения в соответствующие статьи Закона:

изменения в пункты 4 и 5 части 1 статьи 1 внесены в связи с уменьшением объема заимствований в виде кредитов от кредитных организаций, планируемых к привлечению в 2014 году на финансирование дефицита краевого бюджета и погашение долговых обязательств Приморского края, в результате чего предельные показатели краевого бюджета спрогнозированы в следующих размерах: предельный объем государственного долга Приморского края на 2014 год – в сумме 27890469,72 тыс. рублей,  верхний предел государственного внутреннего долга Приморского края 
на 1 января 2015 года – в сумме 13609310,72 тыс. рублей;
пункт 8 части 7 статьи 9 изложен в новой редакции в связи с изменениями в Закон Приморского края "О рыбохозяйственной деятельности в Приморском крае" в редакции от 03 июля 2014 года № 445-КЗ;
пункт 12 части 7 статьи 9 изложен в новой редакции в связи с принятием постановления Администрации Приморского края от 20 октября 2014 года № 427-па "О предоставлении краевому государственному унитарному авиационному предприятию "Пластун – Авиа" субсидии из краевого бюджета на приобретение объектов недвижимого имущества в собственность Приморского края";

изменения статьи 20 "Особенности установления отдельных расходных обязательств Приморского края в сфере здравоохранения" связаны с необходимостью уточнения порядка перечисления межбюджетного трансферта на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в пределах базовой программы обязательного медицинского страхования в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края в связи с изменением годового объема данного межбюджетного трансферта;

изменения статьи 21 "Об увеличении (индексации) оплаты труда" обусловлены внесением изменений в правовые акты Администрации Приморского края, скорректировавшие динамику повышения заработной платы отдельных категорий работников с учетом достигнутого в 2013 году уровня и уточненного прогноза среднемесячной заработной платы по Приморскому краю до 2018 года, а также необходимости достижения конечных целевых показателей в 2017 году;

Вносятся изменения в следующие приложения:

1. Изменения в приложение 1 к Закону внесены в связи с увеличением дефицита краевого бюджета в 2014 году на сумму 193766,06 тыс. рублей, который составил 11285262,98 тыс. рублей и не превысил предельный норматив, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации с учетом суммы снижения остатков средств на счетах краевого бюджета. Источником финансирования увеличения планового дефицита краевого бюджета запланирована сумма изменения остатков средств на счетах краевого бюджета в размере 593005,97 тыс. рублей при уменьшении объема заимствований от кредитных организаций в сумме 399239,91 тыс. рублей. 

2. Изменения в приложение 3 к Закону внесены в связи с увеличением общего объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в целом увеличился на 1556630,98 тыс. рублей. Увеличены ассигнования на обеспечение мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг ветеранам труда и предоставление гражданам социальных выплат на оплату услуг по отоплению и горячему водоснабжению в связи с увеличением числа льготной категории граждан и ростом тарифов на жилищно-коммунальные услуги с 01 июля текущего года.
3. Изменения в приложение 10 "Дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты в размере 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Приморского края от указанного налога" вносятся в связи с приведением в соответствие с приказом Федерального Казначейства от 30 декабря 2013 года № 328 "О наделении территориальных органов Федерального казначейства отдельными полномочиями главного администратора (администратора) доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов".

4. В приложении 11 к Закону "Объемы доходов краевого бюджета 
в 2014 году" общая сумма доходов увеличена на 1295311,55 тыс. рублей.
5. Изменения в приложения 12, 14, 16 внесены в связи с корректировкой расходной части краевого бюджета по ранее указанным основаниям. 
6. Изменения в таблицу 8 приложения 18 в связи с перераспределением субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края в связи с вводом новых 4416 мест в учреждениях дошкольного образования.
7. Изменения в приложение 29 к Закону внесены в связи с изменением объемов заимствований на 2014 год, направляемых на финансирование дефицита краевого бюджета и погашение долговых обязательств Приморского края, в результате чего объем привлекаемых заимствований в 2014 году составил 27890469,72  тыс. рублей при расходах на их погашение в сумме 22103993,60 тыс. рублей.
Предложенная корректировка краевого бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае".

В законопроекте коррупциогенные факторы отсутствуют.

Первый вице - губернатор 

      Приморского края






          В.И. Усольцев
