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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания

по продовольственной политике и природопользованию  

 г.Владивосток




16 июля 2014 г.









   № 46
	Председатель
	Зотов Е.А.

	Присутствовали члены комитета
	Зотов Е.А., Дикусар С.В., Кваша А.Л., Корнеев Ю.А., Кушнырь С.М.

	Присутствовали приглашенные 
	Володина И.А. - начальник правового управления аппарата Законодательного Собрания Приморского края;
Онуфрейчук Т.В. – заместитель начальника отдела правовой экспертизы законопроектов по государственному строительству, местному само-управлению, регламенту и природопользованию;

Бронц А.А. - директор департамента сельского хозяйства и продовольствия Приморского края;

Мун Э.С. - исполняющий обязанности руководителя Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Приморскому краю и Сахалинской  области;

Соколова Наталья Сергеевна - директор департамента земельных и имуществен-ных отношений Приморского края;

Барабаш Елена Николаевна - старший помощник прокурора Приморского края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами власти края, органами местного самоуправления;
Смольникова Е.А. - полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края.



Повестка дня:

	
	Утверждение повестки дня заседания комитета.

	1.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об особо охраняемых природных территориях Приморского края" (третье чтение)

	2.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бесплатном предоставлении земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Приморского края" (второе чтение)

	3.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в статью 2 Закона Приморского края "О бесплатном предоставлении земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Приморского края" (третье чтение)

	4.
	О законодательной инициативе Законодательного Собрания Приморского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 15 Федерального закона "О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами"

	5.
	Об обращении, законодательной инициативе и проектах федеральных законов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации по состоянию на 11 июля 2014 года

	
	СЛУШАЛИ
	Утверждение повестки дня заседания комитета.

Докладывает:
Зотов Евгений Александрович, председатель комитета


	
	ВЫСТУПИЛИ
Зотов Е.А.
Барабаш Е.Н.

Зотов Е.А.
	Добрый день, уважаемые коллеги и приглашенные. У депутатов на руках имеется повестка дня заседания комитета. Поступило предложение от прокуратуры Приморского края снять с повестки дня первый вопрос. Елена Николаевна, можете пояснить?

Да, спасибо. Добрый день, Евгений Александрович, добрый день, уважаемые коллеги. Приношу свои извинения за то, что пришлось внести срочные корректировки. Сегодня стало известно о том, что прокуратурой Приморского края готовится отрицательное заключение на законопроект, несмотря на то, что мы очень активно участвовали в работе рабочей группы и, соответственно, не имели возражений на период принятия его во втором чтении Законодательным Собранием. Вместе с тем, наше профильное управление, рассмотрев данные законопроект, имеет 2 замечания. Первое касается перечня категорий особо охраняемых природных территорий, то есть насколько это правильно устанавливать исчерпывающий перечень нашим Законом, поскольку федеральный законодатель не установил никаких ограничений. И второе замечание касается статьи 17, касательно ограничения права органов местного самоуправления, это часть 1 вышеуказанной статьи, абзац 2 вызывает сомнение у нашего управления, о том, что особо охраняемые природные территории местного значения не могут быть объявлены в пределах границ, которые уже установлены на уровне федеральном или субъектовом, поскольку, опять же, федеральный законодатель таких ограничений не устанавливает. Поэтому я прошу на данный момент отложить рассмотрение данного законопроекта. Спасибо.
Спасибо. Коллеги, я прошу голосовать. Кто "за"? Единогласно, спасибо.


	
	РЕШИЛИ
	Снять с повестки дня заседания комитета первый вопрос 
о проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об особо охраняемых природных территориях Приморского края" (третье чтение)
Голосовали: "за" - единогласно.

Голосовали за повестку дня в целом: "за" – единогласно.

	1.
	СЛУШАЛИ
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бесплатном предоставлении земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Приморского края" (второе чтение) 

Докладывает:

Кушнырь Сергей Михайлович, заместитель председателя комитета



	
	ВЫСТУПИЛИ

Зотов Е.А.
Кушнырь С.М.

Зотов Е.А.

Соколова Н.С.

Зотов Е.А.
	Теперь первым вопросом мы рассмотрим проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бесплатном предоставлении земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Приморского края", второе чтение. Сергей Михайлович, пожалуйста.
Добрый день, уважаемые коллеги и присутствующие. Внесенный Губернатором Приморского края законопроект       26 марта 2014 года был принят Законодательным Собранием в первом чтении.

В законопроекте, подготовленным ко второму чтению                          в результате обсуждений на рабочих группах уточняется, что предоставление земельных участков в аренду гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям, имеющим право на получение земельных участков согласно Закону Приморского края "О бесплатном предоставлении земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Приморского края", осуществляется при отсутствии в Реестре граждан, имеющих трех и более детей, обладающим правом                    на бесплатное предоставление земельных участков на основании Закона Приморского края "О бесплатном предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, в Приморском крае", которым на данный момент не предоставлены земельные участки. Такой подход обусловлен тем, что приоритетность предоставления земельных участков данной категории граждан определена статьей 28 Земельного кодекса Российской Федерации.

А также приведен уточняющий порядок проведения жеребьевки по предоставлению земельных участков в целях настоящего Закона и принятия решения органами местного самоуправления после ее проведения. 

Вашему вниманию предлагается таблица поправок                                к указанному проекту закона.

Предлагаю поддержать данный законопроект во втором чтении и включить его для рассмотрения на очередном заседании Законодательного Собрания. 

Спасибо. Коллеги, после последнего заседания рабочей группы у Губернатора Приморского края я думаю, что есть определенные моменты, которые возможно еще придется поменять. Начиная с 9 июля текущего года часть граждан, имеющих 2 детей может обратиться в суд с требованием выдать земельные участки, так как на тот момент уже прошли требуемые 180 дней. Такая проблема существует только в городе Владивостоке. В Уссурийске уже выдано более             250 земельных участков. Наталья Сергеевна, Ваша позиция по данному вопросу?
У департамента нет возражений касательно вносимых изменений.

Коллеги, предлагаю поддержать данный законопроект во втором чтении. Прошу голосовать. Кто "за"? Единогласно, спасибо. Кто "за"? Единогласно, спасибо.


	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" - единогласно.

Решение: № 288 – прилагается.



	2.
	СЛУШАЛИ
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в статью 2 Закона Приморского края "О бесплатном предоставлении земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Приморского края" (третье чтение)

Докладывает:

Кушнырь Сергей Михайлович, заместитель председателя комитета



	
	ВЫСТУПИЛИ

Зотов Е.А.
Кушнырь С.М.

Зотов Е.А.


	Следующий вопрос: "Проект закона Приморского края "О внесении изменения в статью 2 Закона Приморского края "О бесплатном предоставлении земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Приморского края", третье чтение. Докладывает депутат Кушнырь. Пожалуйста, Сергей Михайлович.
В ходе подготовке данного законопроекта                            к третьему чтению, предложений, дополнений и замечаний                          не поступило. 

Предлагаю поддержать данный законопроект в третьем чтении и включить данный вопрос для рассмотрения его на очередном заседании Законодательного Собрания.

Коллеги, есть какие-то предложения? Предлагаю голосовать. Кто "за"? Единогласно, спасибо.


	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 289 – прилагается.



	3.
	СЛУШАЛИ
	О законодательной инициативе Законодательного Собрания Приморского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 15 Федерального закона "О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами"

Докладывает: 

Корнеев Юрий Александрович, заместитель председателя комитета



	
	ВЫСТУПИЛИ

Зотов Е.А.
Корнеев Ю.А.

Зотов Е.А.

Зотов Е.А.

Мун Э.С.

Зотов Е.А.

Бронц А.А.

Зотов Е.А.

Бронц А.А.

Зотов Е.А.


	Следующий вопрос: "О законодательной инициативе Законодательного Собрания Приморского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 15 Федерального закона "О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами". Докладывает депутат Корнеев. Пожалуйста, Юрий Александрович.
Спасибо. Уважаемые коллеги, присутствующие, добрый день. В соответствии с Доктриной продовольственной безопасности, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 30 января 2010 года № 120, продовольственная безопасность Российской Федерации является одним из главных направлений обеспечения национальной безопасности страны, необходимым условием реализации стратегического национального приоритета - повышение качества жизни российских граждан путем гарантирования высоких стандартов жизнеобеспечения.

Одним из важнейших вопросов по реализации Доктрины продовольственной безопасности является проблема безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами. В этой связи, проблемы безопасности окружающей среды и здоровья населения при обращении с пестицидами, агрохимикатами и биологическими отходами сельского хозяйства выходят на первый план и требуют безотлагательного решения.

Вместе с тем, у специалистов занятых в области сельскохозяйственного производства, в том числе экспертов в сфере обеспечения химической безопасности вызывает недоумение тот факт, что в связи с внесением Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 242-ФЗ "О внесении в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" изменений в Федеральный закон от 19 июля 1997 года № 109-ФЗ "О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами"  федеральные органы исполнительной власти, в частности Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному контролю (Россельхознадзор), лишились права надзора за соблюдением правил и норм при хранении и реализации пестицидов и агрохимикатов, контроля за соблюдением их применения, а также надзора за пресечением применения контрафактных, фальсифицированных, запрещенных к применению, не имеющих государственной регистрации и контроля за безопасностью пищевой продукции растительного происхождения (в части содержания пестицидов, нитратов и нитритов). За Россельхознадзором сохранен надзор за безопасным обращением с пестицидами и агрохимикатами только при осуществлении ветеринарного надзора, то есть за кормами продукции животного происхождения, а также использованию пестицидов в животноводческих помещениях и против внешних паразитов животных.

В результате этих изменений, создался уникальный прецедент, когда государственные органы в области управления сельскохозяйственным производством не осуществляют надзор за безопасным обращением с пестицидами и агрохимикатами. 

При этом, данным видом контроля в других странах занимаются государственные органы. Так, в Республике Беларусь – Главная государственная инспекция по семеноводству, карантину и защите растений, в Аргентине – Национальная служба здоровья животных и качества сельскохозяйственной продукции Аргентинской Республики, в Чили – Национальная служба по сельскому хозяйству и продовольствию Республики Чили, в странах-членах Евросоюза контроль за безопасным обращением пестицидов осуществляют аналогичные Россельхознадзору службы, государственные инспекции, комитеты, подведомстенные министерствам сельского хозяйства. В рамках членства в ВТО в условиях отсутствия контрольных функций за использованием пестицидов и агрохимикатов Российская Федерация не сможет должным образом обеспечить выполнение базовых принципов ВТО (эквивалентность, транспарентность, научная обоснованность). Такое положение, по мнению депутатов Законодательного Собрания Приморского края недопустимо и его необходимо менять.

Вместе с тем Россельхознадзор, в том числе Управление по Приморскому краю и Сахалинской области, до вступления указанных поправок в действие, эффективно осуществлял государственный надзор за безопасным обращением с пестицидами и агрохимикатами. Начиная с 2004 года, на всей территории Российской Федерации была создана сеть испытательных лабораторий и центров, оснащенных современным лабораторным оборудованием, подготовлены высококвалифицированные специалисты в данной области. Нельзя игнорировать тот факт, что эта работа была составной частью системы обеспечения химической и продовольственной безопасности страны.

Полагаем, что принятие предлагаемого проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 15 Федерального закона "О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами" позволит обеспечить применение на территории Российской Федерации только зарегистрированных и внесенных в Государственный каталог пестицидов и агрохимикатов, а также соблюдение регламентов их применения, исключит применение контрафактных и фальсифицированных пестицидов, позволит определять остаточные количества действующих веществ пестицидов как в выращенной продукции растительного происхождения, так и почв, не допустить порчу земель сельскохозяйственного назначения, что, в конечном счете, позволит обеспечить гарантию безопасности и качества сельскохозяйственной продукции, выращенной на территории России в целом и Приморского края в частности.
Предлагаю данную законодательную инициативу поддержать и внести на очередное заседание Законодательного Собрания
Спасибо, Юрий Александрович. А сейчас я бы хотел выслушать Эдуарда Семеновича. Где ранее утилизировались или складировались изъятые пестициды?

В Черниговке имеется известный склад хранения. Раньше пестициды и агрохимикаты свозились туда.

У вас была какая-то статья расходов в бюджете?

Нет, мы их просто свозили, отправляли в рамках административного производства, потому что это особые вещества, которым нужно особое обращение. Потом мы столкнулись с тем, что Черниговский склад переполнен, и это стало нашей проблемой. Но сейчас, насколько я знаю, там началось движение в сторону утилизации химических отходов, пестицидов и агрохимикатов. Может быть, в полной мере проблема не снята, но, по крайней мере, она разрешается. И я надеюсь, что совместными усилиями мы решим эту проблему. Спасибо.
Андрей Александрович, пожалуйста, Ваше мнение по данному вопросу. И, скажите, все-таки Ваше ведомство занимается утилизацией? Хотелось бы немного поподробнее.

Наше ведомство занимается развитием сельского хозяйства. Но, так как нет других подразделений или каких-то организаций, занимающихся ликвидацией чрезвычайных ситуаций, нашему ведомству пришлось взять на себя эту задачу. 
Сколько средств было затрачено?

В этом году мы затратили 18 млн рублей. Рассчитывали, что обойдется где-то в 167 млн рублей, так как расчеты делались нами с участием местных компаний. Но когда объявили аукцион, участвовали полигоны из Томской области и Подмосковья, поэтому цена резко упала. 
Спасибо. Коллеги есть вопросы? Я предлагаю поддержать данную инициативу. Кто "за"? Единогласно, спасибо.



	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 290 – прилагается.



	4.
	СЛУШАЛИ
	Об обращении, законодательной инициативе и проектах федеральных законов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации по состоянию на 11 июля 2014 года

Докладывает:

Зотов Евгений Александрович, председатель комитета



	
	ВЫСТУПИЛ

Зотов Е.А.
	Последний вопрос: "Об обращении, законодательной инициативе и проектах федеральных законов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации по состоянию на 11 июля 2014 года". Коллеги, Вы предварительно изучили документы, предоставленные к этому вопросу. Предлагаю принять данный вопрос к сведению. Прошу голосовать. Кто "за"? Единогласно, спасибо.
Повестка дня исчерпана. Благодарю всех за участие.



	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 291 – прилагается.




Председатель комитета 







      Е.А. Зотов
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