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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания 
по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам



	29.07.2014
	            г. Владивосток
	№
	65

	Председатель – 

	Ахоян Г.Ц.



	Присутствовали члены комитета:
	Бехтер А.М.,

Лазарев Г.И.,
Маноконов Р.А.,
Милуш В.В.



	Присутствовали приглашенные:
	Агафонова Е.Г., заместитель директора департамента здравоохранения Приморского края по экономическим вопросам;

Бокиевец Т.А., директор государственного учреждения "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края";

Бронц А.А., директор департамента сельского хозяйства и продовольствия Приморского края;
Виноградов Д.А., председатель Контрольно-счетной палаты Приморского края;

Волкова В.В., заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Приморского края;

Володина И.А., начальник правового управления аппарата Законодательного Собрания Приморского края;

Гладнева О.В., начальник управления бухгалтерского учета - главный бухгалтер аппарата Законодательного Собрания Приморского края;
Гончарук В.С., руководитель аппарата Законодательного Собрания Приморского края;

Горчаков В.В., председатель Законодательного Собрания Приморского края;

Еремеев С.М., генеральный директор 

ОАО "Преображенская база тралового флота";

Казанцева Т.В., директор департамента финансов Приморского края;

Межонов К.А., председатель комитета по регламенту, депутатской этике и организации работы Законодательного Собрания Приморского края;

Ожиганов В.М., глава администрации Красноармейского муниципального района;

Передня А.А., директор департамента рыбного хозяйства и водных биологических ресурсов Приморского края;

Седых В.В., главный специалист-эксперт отдела Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю;

Семенаха О.А., исполняющая обязанности начальника отдела налогообложения имущества и доходов физических лиц Управления ФНС России по Приморскому краю;

Смольникова Е.А., полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края;

Соломко Н.И., финансовый директор ОАО "Преображенская база тралового флота";

Чемерис И.С., председатель комитета по социальной политике и защите прав граждан;

Шалимова В.Н., консультант отдела правовой экспертизы законопроектов по бюджетному законодательству, экономике и социальной политике аппарата Законодательного Собрания Приморского края;
Ширшов А.Н., директор департамента дорожного хозяйства Приморского края.



Повестка дня:

	1.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" (первое чтение).

	2.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" (второе, третье чтения).

	3.
	Об отчете о проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета Красноармейского муниципального района за 2013 год, представленном Контрольно-счетной палатой Приморского края.

	4.
	Об отчете о результатах контрольного мероприятия по вопросу исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 2013 год, проведенного в государственном учреждении "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края", представленном Контрольно-счетной палатой Приморского края.

	5.
	Об информации руководителей департамента здравоохранения Приморского края, территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края об объемах средств, перечисленных страховым компаниям на обеспечение государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам, а также медицинским организациям на указанные цели.

	6.
	Об обращении председателя Совета директоров и руководства 
ОАО "Преображенская база тралового флота" по вопросу предоставления градообразующим рыбохозяйственным организациям Приморского края налоговых льгот по налогу на имущество организаций либо установления в отношении имущества данной категории налогоплательщиков пониженной ставки по налогу на имущество.


	7.
	Информация об эффективности использования средств, выделенных на реализацию государственной программы "Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края" на 2013-2020 годы".

	8.
	О плане работы комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам 
на IV квартал 2014 года.

	9.
	О законодательной инициативе Законодательного Собрания Краснодарского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации".

	10.
	О законодательной инициативе Законодательного Собрания Краснодарского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статьи 611 и 612 Бюджетного кодекса Российской Федерации".

	11.
	О законодательной инициативе Законодательного Собрания Краснодарского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 130 Бюджетного кодекса Российской Федерации".

	12.
	О законодательной инициативе Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в часть 4 статьи 3 Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации".

	13.
	Об обращении депутатов Белгородской областной Думы к Председателю Центрального банка Российской Федерации 
Э.С. Набиуллиной.

	14.
	О проектах федеральных законов.

	15.
	О поправках Правительства Российской Федерации к проекту федерального закона № 51763-4 "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации".

	16.
	О проекте постановления Законодательного Собрания "Об утверждении сметы расходов Законодательного Собрания Приморского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов".


	РЕШИЛИ:

(протокольно)


	Утверждение повестки дня.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю включить в повестку дня заседания комитета следующие дополнительные вопросы:

1)О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 
2016 годов" (первое чтение);

2)О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 
2016 годов" (второе, третье чтения).

Голосовали: "за" – единогласно.

Предлагаю утвердить в целом повестку дня с учетом поступивших дополнительных вопросов.
Голосовали: "за" – единогласно.

Утвердить повестку дня.


	1.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛИ:
РЕШИЛИ:

(протокольно)

	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 
2016 годов" (первое чтение).
Докладывает: Казанцева Т.В.

На основании статьи 36 Устава Приморского края, 
статьи 83 Закона Приморского края от 2 августа 
2005 года № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" временно исполняющий обязанности Губернатора Приморского края направляет на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 
2016 годов".
С учетом предлагаемых изменений параметры краевого бюджета на 2014 год составят: по доходам – 
76123249,71 тыс. рублей, по расходам – 
87214746,63 тыс. рублей, размер дефицита – 
11091496,92 тыс. рублей.
Для внесения изменений в вышеназванный закон и рассмотрения законопроекта Законодательным Собранием Приморского края на очередном заседании имеются следующие основания: необходимость уточнения безвозмездных поступлений по доходам и расходам краевого бюджета; на основании решения бюджетной комиссии по рассмотрению бюджетных проектировок на 2014 год и плановый период 2015 и 
2016 годов предусмотреть в краевом бюджете на 2014 год расходы в сумме 18646,13 тыс. рублей.

В 2014 году общая сумма доходов увеличена на 633864,48 тыс. рублей, в том числе: по налоговым и неналоговым доходам на 18646,13 тыс. рублей, по безвозмездным поступлениям - 615218,35 тыс. рублей, по субсидиям - 565270,20 тыс. рублей, по иным межбюджетным трансфертам -49948,15 тыс. рублей.
Рост по доходам сложился в связи с увеличением количества штрафов за нарушение Федерального закона 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения".

Увеличение по безвозмездным поступлениям сложилось в связи с дополнительным распределением средств из федерального бюджета.

В 2014 году расходы краевого бюджета увеличены в целом на 716375,55 тыс. рублей, в том числе: за счет целевых безвозмездных поступлений из федерального бюджета – в сумме 615218,35 тыс. рублей, в том числе:

в сумме 500000 тыс. рублей в связи с поступлением субсидий на реализацию региональных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 апреля 
2014 года № 499-р;

в сумме 41416,30 тыс. рублей на завершение работ по созданию сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, предоставляемых бюджету Приморского края в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 16 июня 2014 года № 1058-р; 

в сумме 27415,8 тыс. рублей на софинансирование расходов на реализацию мероприятий, включенных в программы по обеспечению доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения, согласно распределению субсидий Приморскому краю, утвержденному распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 марта 
2014 года № 484-р;

в сумме 22140,90 тыс. рублей за счет поступившей субсидии на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом; 

в сумме 8189,60 тыс. рублей на софинансирование расходов на оказание высокотехнологичной медицинской помощи гражданам Российской Федерации согласно распределению субсидий Приморскому краю, утвержденному распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2014 года № 264-р;

в сумме 6262,50 тыс. рублей за счет поступивших иных межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с отдыхом и оздоровлением детей в организациях отдыха детей и их оздоровления, расположенных в Республике Крым и г. Севастополе;

за счет остатков неиспользованных трансфертов по состоянию на 1 января 2014 года в связи с подтверждением потребности в использовании бюджетных ассигнований - в сумме 
82511,07 тыс. рублей:

в сумме 11580,36 тыс. рублей на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, потребность в которых подтверждена Министерством экономического развития Российской федерации уведомлением по расчетам между бюджетами от 
24 марта 2014 года № 1640 по департаменту экономики и стратегического развития Приморского края; 

в сумме 70930,71 тыс. рублей на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений, потребность в которых подтверждена Министерством финансов Российской Федерации уведомлением по расчетам между бюджетами от 31 марта 2014 года 
№ 092-06/759-2 по департаменту образования и науки  Приморского края.

Источниками частичного погашения дефицита краевого бюджета в 2014 году явились: экономия в сумме 255896,77 тыс. рублей, сложившаяся по итогам проведенных в первом полугодии текущего года торгов по закупке работ и услуг по ремонту автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения на территории края; изменение суммы остатков средств на едином счете бюджета.

Расходы краевого бюджета на плановый период 
2015 и 2016 годов с учетом изменений составят: 
2015 год в сумме 71054093,62 тыс. рублей, в том 
числе условно утвержденные расходы в сумме 
2275713,14 тыс. рублей, размер дефицита 
1101494,72 тыс. рублей; 2016 год в сумме 
71293504,26 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы – в сумме 
3232586,21 тыс. рублей, размер дефицита 
925926,86 тыс. рублей.
Просим поддержать данный законопроект и принять его в трех чтениях.
Чемерис И.С.: Не могу согласиться с выделением 
60000 тыс. рублей на предоставление субсидий организациям железнодорожного транспорта.
Казанцева Т.В.: Это возмещение недополученных доходов в связи с перевозкой пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории Приморского края по тарифам не выше предельных тарифов с целью обеспечения возможности сохранения пассажиропотока на пригородных электропоездах на уровне прошлого года.
Межонов К.А.: Хотелось бы услышать причину снятия средств с "автомобильных дорог" в сумме 
255896,77 тыс. рублей.
Ширшов А.Н.: Экономия в сумме 255896,77 тыс. рублей, сложилась по итогам проведенных в первом полугодии текущего года торгов по закупке работ и услуг по ремонту автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения на территории края.
Казанцева Т.В., Межонов К.А., Агафонова Е.Г., 
Ахоян Г.Ц., Чемерис И.С.
Казанцева Т.В.: Хотелось бы обратить внимание, что согласно выводам аналитической записки Контрольно-счетной палаты Приморского края на данный законопроект органам исполнительной власти Приморского края, являющимися ответственными исполнителями государственным программ, требуется внести соответствующие изменения в постановления Администрации Приморского края. На сегодняшний день почти по всем программам изменения внесены.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю на очередном заседании комитета по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам заслушать информации руководителей департамента промышленности и транспорта Приморского края и ОАО "Российские железные дороги" по вопросу расчетов субсидий организациям железнодорожного транспорта.
Голосовали: "за" – единогласно.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов", рекомендовать Законодательному Собранию включить в повестку дня очередного заседания Законодательного Собрания Приморского края 30 июля 2014 года дополнительный вопрос "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 
2016 годов" (первое чтение)" и принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" в первом чтении.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 483 прилагается.



	2.СЛУШАЛИ:

	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 
2016 годов" (второе, третье чтения).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю внести на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края во втором и третьем чтениях проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 
2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов".

Рекомендовать Законодательному Собранию 
включить в повестку дня очередного заседания Законодательного Собрания Приморского края 30 июля 2014 года дополнительный вопрос "О Законе Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" (второе, третье чтения)" и принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" во втором чтении и  третьем чтениях.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 484 прилагается.


	3.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛИ:


	Об отчете о проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета Красноармейского муниципального района за 2013 год, представленном Контрольно-счетной палатой Приморского края.
Докладывает: Виноградов Д.А.
В связи с отсутствием на территории муниципального района представительного органа решение о бюджете района не вступило в силу с начала 2013 финансового года.
С января по сентябрь 2013 года действовал режим временного управления бюджетом, в соответствии со статьей 190 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовое управление администрации района ежемесячно доводило до главных распорядителей бюджетных средств бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств в размере, не превышающем одной двенадцатой части бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств 2012 года.

Бюджет района на 2013 год утвержден решением Думы Красноармейского муниципального района от 01.10.2013 № 2 "О бюджете Красноармейского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 
2015 годов", согласно которому общий объем доходов бюджета района утвержден в сумме 
368744,02 тыс. рублей, общий объем расходов бюджета района - 370432,02 тыс. рублей, размер дефицита - 
1688,00 тыс. рублей.

В течение IV квартала 2013 года в бюджет района неоднократно вносились изменения, в результате которых доходы бюджета района увеличены на 
122358,49 тыс. рублей или на 33,2 процента от первоначально утвержденных назначений и составили 491102,51 тыс. рублей, а расходы увеличены на 
123465,86 тыс. рублей, или на 33,3 процента и составили 
493897,88 тыс. рублей.

Окончательная редакция бюджета района утверждена решением Думы Красноармейского муниципального района от 30.12.2013 № 79, которое было опубликовано по истечении 2013 финансового года (в нарушение 
статьи 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации), несмотря на это отчетность об исполнении бюджета района составлена в соответствии с указанным решением.

Исполнение бюджета района по доходам за 2013 год сложилось в сумме 491193,19 тыс. рублей, что составляет 100 процентов к плану (491102,51 тыс. рублей).

В результате ненадлежащего планирования и контроля за исполнением заключенных соглашений о передаче полномочий поселений в области градостроительной деятельности в доходах бюджета района не учтены, а сельскими поселениями не исполнены обязательства о предоставлении бюджету района субвенций в размере 5,065 тыс. рублей.

Указанные средства перечислены в доход бюджета района в период проведения проверки.
В 2013 году муниципальное имущество сдавалось в аренду 8 арендаторам по 13 договорам аренды, из которых по результатам торгов заключено 2 договора, 
без торгов - 11 договоров.

В нарушение положений статьи 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ оценка рыночной стоимости права аренды при заключении договоров аренды без торгов не производилась.

В доходы бюджета района поступили средства в размере 451,767 тыс. рублей. Согласно данным отдела экономики по состоянию на 01.01.2014 за арендаторами числится задолженность в сумме 31,571 тыс. рублей.

Актами сверок взаиморасчетов с арендаторами муниципального имущества задолженность не подтверждена.

В течение 2013 года действовало 420 договоров аренды земельных участков, из них 248 договоров заключено в 2013 году, в том числе 30 договоров заключено на срок более 1 года.

Согласно данным отдела экономики по состоянию на 01.01.2014 недоимка составила 1051,14 тыс. рублей, при этом переплата по арендной плате составила - 
359,785 тыс. рублей.

Актами сверок взаиморасчетов с арендаторами земельных участков задолженность не подтверждена.

Большинство договоров аренды земельных участков не содержат данные, позволяющие определенно установить имущество, подлежащее передаче арендатору в качестве объекта аренды, поскольку в аренду передаются не сформированные и не поставленные на кадастровый учет земельные участки.

В 2013 году заключен 1 договор купли-продажи нежилых помещений, цена имущества по итогам аукциона составила 262,50 тыс. рублей.

В доходы бюджета района от продажи муниципального имущества поступили средства в размере 
237,50 тыс. рублей.

В 2013 году заключено 26 договоров купли-продажи земельных участков, собственность на которые не разграничена, общей площадью 35576,09 м2.

Расходы бюджета района на 2013 год утверждены в сумме 493897,88 тыс. рублей, исполнены - в сумме 
486022,92 тыс. рублей, или 98,4 процента.

При исполнении бюджета района по расходам допущены нарушения статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно принятие расходных обязательств и их оплата осуществляются не одним и тем же получателем бюджетных средств, а разными.

Бухгалтерский учет главными распорядителями средств бюджета района ведется с грубым нарушением Инструкции № 157н, сплошной, непрерывный и документальный учет всех операций с активами и обязательствами отсутствует.

Бюджетная отчетность главных распорядителей средств бюджета района за 2013 год составлена с нарушением Инструкции № 191н.

Консолидированная отчетность бюджета района в нарушение пункта 7 Инструкции № 191н составлена не путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам показателей форм бюджетной отчетности, представленных главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета.

В адрес администрации Красноармейского муниципального района вынесено представление по устранению нарушений. 

В связи с тем, что выявленные проверкой нарушения носят системный характер, была проведена расширенная коллегия с представителями департамента финансов Приморского края и главой администрации Красноармейского муниципального района.
Межонов К.А., Ожиганов В.М.
Ахоян Г.Ц.: Принять к сведению отчет о проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета Красноармейского муниципального района за 2013 год, представленный Контрольно-счетной палатой Приморского края.

Отметить: 1)доходы консолидированного бюджета Красноармейского муниципального района в 2013 году исполнены в сумме 531823,92 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы составили 
76324,70 тыс. рублей или 101,2 процента 
от утвержденных бюджетных назначений 
(75 390,95 тыс. рублей), безвозмездные поступления за отчетный период составили 455 499,21 тыс. рублей или 99,8 процента от плановых назначений 
(456 392,84 тыс. рублей). Налоговые и неналоговые доходы в общем объеме поступлений составили 
14,4 процента, безвозмездные поступления - 
85,6 процента;

2)расходы консолидированного бюджета Красноармейского муниципального района в 2013 году исполнены в сумме 529 103,29 тыс. рублей или 
97,5 процента плановых назначений 
(542 535,28 тыс. рублей);

3)годовой план по доходам бюджета Красноармейского муниципального района исполнен в сумме 
491193,19 тыс. рублей, что составляет 100,0 процента плановых назначений (491102,51 тыс. рублей), в том числе по налоговым и неналоговым доходам - в сумме 40732,42 тыс. рублей или 102,5 процента плановых назначений, по безвозмездным поступлениям - в сумме 450460,76 тыс. рублей или 99,8 процента плановых назначений (451354,40 тыс. рублей);

4)расходы бюджета Красноармейского муниципального района утверждены в объеме 493897,88 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 
486022,92 тыс. рублей или 98,4 процента;

5)бюджет Красноармейского муниципального района исполнен с профицитом в размере 5 170,27 тыс. рублей при планируемом дефиците в размере 
2 795,37 тыс. рублей;

6)с января по сентябрь 2013 года действовал режим временного управления бюджетом, в соответствии 
со статьей 190 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовое управление администрации Красноармейского муниципального района ежемесячно доводило до главных распорядителей бюджетных средств бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств в размере, не превышающем одной двенадцатой части бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств 2012 года (в связи с отсутствием на территории муниципального района представительного органа решение о бюджете района не вступило в силу с начала 2013 финансового года);
7)в 2013 году осуществлялось финансирование расходов по восьми  муниципальным целевым программам. Общий объем кассовых расходов составил 99 931,05 тыс. рублей или 99,3 процента общего объема бюджетных ассигнований (100 595,15 тыс. рублей), из них: за счет средств бюджета района - 17 248,13 тыс. рублей 
или 96,4 процента бюджетных ассигнований 
(17 893,70 тыс. рублей); за счет субсидий из краевого бюджета - 38 182,92 тыс. рублей или 100 процентов бюджетных ассигнований; за счет субсидий из федерального бюджета - 44 500 тыс. рублей или 
100 процентов бюджетных ассигнований; 

8)в полном объеме исполнены расходы на реализацию четырех муниципальных долгосрочных целевых программ: "Доступ в сеть Интернет муниципальных образовательных учреждений Красноармейского муниципального района на 2011-2013 годы" - 
940,39 тыс. рублей, "Развитие дошкольного образования Красноармейского муниципального района на 
2011-2013 годы" - 12 350,00 тыс. рублей, "Развитие физической культуры и массового спорта в Красноармейском муниципальном районе на 
2011-2015 годы" - 117,00 тыс. рублей, "Социальное развитие села до 2015 г. на территории Красноармейского муниципального района" - 
84 235,08 тыс. рублей. В нарушение приказа Минфина России от 21.12.2012 № 171н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый 
период 2014 и 2015 годов" расходы на реализацию муниципальной долгосрочной целевой программы "Развитие физической культуры и массового 
спорта в Красноармейском муниципальном районе 
на 2011-2015 годы" предусмотрены по разделу 0700 "Образование", а не по разделу 1100 "Физическая культура и спорт";

9)на реализацию муниципальной долгосрочной целевой программы "Организация отдыха, оздоровления и занятости детей Красноармейского муниципального района на 2011-2013 годы" направлены средства в объеме 

1 687,05 тыс. рублей или 94,9 процента плановых назначений, в том числе средства района в объеме 
418,58 тыс. рублей (85,4 процента плановых назначений), средства краевого бюджета - 1 268,47 тыс. рублей 
(98,6 процента);
10)низкое исполнение расходов по двум муниципальным долгосрочным целевым программам, финансируемым за счет средств района: "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Красноармейского муниципального района 
на 2010-2014 годы" - 47 процентов (кассовое исполнение составило 339,28 тыс. рублей при плане 
722,0 тыс. рублей) и "Организация противопожарной безопасности в образовательных учреждениях Красноармейского муниципального района 
на 2010-2013 годы" - 65 процентов (кассовые расходы составили 262,25 тыс. рублей при плане 
403,68 тыс. рублей); 

11)не исполнены бюджетные назначения в 
сумме 50 тыс. рублей на реализацию муниципальной долгосрочной целевой программы "Территория без наркотиков на 2011-2015 годы";

12)в доходы бюджета Красноармейского муниципального района поступили средства от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) в размере 451,77 тыс. рублей или 102,7 процента от плановых назначений (440 тыс. рублей). Задолженность арендаторов по арендной плате за пользование имуществом по состоянию на 01.01.2014 составила 
31,57 тыс. рублей и снизилась по сравнению с началом 2013 года на 12,70 тыс. рублей, (по состоянию 
на 01.01.2013 задолженность составила 
44,27 тыс. рублей). Актами сверок взаиморасчетов с арендаторами муниципального имущества задолженность не подтверждена; 

13)в доходы Красноармейского муниципального района поступили средства, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в размере 4 663,98 тыс. рублей 
или 99,2 процента плановых назначений 
(4 700,00 тыс. рублей). Недоимка по арендным платежам за пользование земельными участками на 
конец 2013 года составила 1 051,15 тыс. рублей и снизилась на 127,34 тыс. рублей (по состоянию 
на 01.01.2013 недоимка составляла 1 178,49). Актами сверок взаиморасчетов с арендаторами земельных участков задолженность не подтверждена. Согласно информации отдела экономики сверка взаиморасчетов производится только с арендаторами - юридическими лицами. Большинство договоров по арендным платежам за пользование земельными участками не содержат данные, позволяющие определенно установить имущество, подлежащее передаче арендатору в качестве объекта аренды, поскольку в аренду передаются не сформированные и не поставленные на кадастровый учет земельные участки; 

14)договорами купли-продажи земельных участков установлено, что за ненадлежащее исполнение покупателем условий договора установлена пеня в размере 0,1 процента от суммы договора за каждый день просрочки платежа. Несмотря на просрочку платежа по семи заключенным договорам (от трех до 55 дней), претензионно-исковая работа по взысканию пени не осуществлялась.

Рекомендовать главе администрации Красноармейского муниципального района в целях увеличения доходной части районного бюджета:

принять действенные меры по организации надлежащего учета и контроля за полнотой поступления платежей за аренду земельных участков и арендной платы за пользование имуществом;

осуществлять более эффективную работу с арендаторами по снижению задолженности по платежам за аренду земельных участков и по арендной плате за пользование имуществом;

осуществлять претензионно-исковую работу по взысканию пени за ненадлежащее исполнение условий договоров купли-продажи земельных участков.

Обратить внимание главы администрации Красноармейского муниципального района на необходимость соблюдения действующего законодательства при оформлении документов (договоров) по платежам за аренду земельных участков, по арендной плате за пользование имуществом, а также в части ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности в рамках исполнения бюджета.

5.Направить настоящее решение главе Красноармейского муниципального района, главе администрации Красноармейского муниципального района и в Контрольно-счетную палату Приморского края.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:

	Решение № 485 прилагается.

	4.СЛУШАЛИ:
	Об отчете о результатах контрольного мероприятия по вопросу исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 2013 год, проведенного в государственном учреждении "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края", представленном Контрольно-счетной палатой Приморского края.
Докладывает: Виноградов Д.А.

В бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 2013 год поступили доходы в объеме 17 399 858,3 тыс. рублей, что составило 100,2 процента к годовому плану. Сверх плана в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края поступило 35 527,7 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом, рост составил 4 053 333 тыс. рублей, или 30,4 процента. Основными доходными источниками бюджета являются средства Федерального фонда обязательного медицинского страхования - 16 031 945,5 тыс. рублей, или 92,1 процента.

Расходы бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края исполнены на 16 233 108,3 тыс. рублей, или 90,8 процента плановых назначений. Не освоено средств на сумму 
1 636 301,5 тыс. рублей, в том числе: не исполнены назначения на выполнение Территориальной программы обязательного медицинского страхования на 
1 628 090,8 тыс. рублей (90,7 процента); на содержание территориального фонда обязательного медицинского страхования - 7 210,7 тыс. рублей; на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам - 
1 000 тыс. рублей (94,4 процента).

В 2013 году доходы территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края превысили расходы и профицит составили 
1 166 750,0 тыс. рублей.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю принять к сведению отчет о результатах контрольного мероприятия по вопросу исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 2013 год, проведенного в государственном учреждении "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края", представленном Контрольно-счетной палатой Приморского края.

Отметить:

1)доходы бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края исполнены в сумме 17 399 858,3 тыс. рублей или 
на 100,2 процента от утвержденных назначений. Сверх запланированных доходов в бюджет фонда поступило 
33 527,7 тыс. рублей. 

В сравнении с 2012 годом общий объем доходов увеличился на 30,4 процента или на 
4 053 332,9 тыс. рублей;

2)расходы исполнены в размере 16 233 108,3 тыс. рублей или 90,8 процента от уточненных плановых назначений. В сравнении с 2012 годом объем расходов бюджета фонда увеличился на 15,5 процента или на 
2 183 279,3 тыс. рублей. Не освоено средств в объеме 
1 636 301,5 тыс. рублей, в том числе не исполнены назначения на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в сумме 
1 628 090,8 тыс. рублей (90,7 процента); на содержание фонда в сумме 7 210,7 тыс. рублей (96,8 процента); 
на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам – 1 000 тыс. рублей 
(94,4 процента);

3)профицит составил 1 166 750 тыс. рублей;

4)Программа государственных гарантий Приморского края обеспечена в 2013 году финансовыми ресурсами с дефицитом в размере 4 950 080 тыс. рублей. Утвержденная стоимость программы составила 
20 915 800 тыс. рублей и по сравнению с 2012 годом увеличилась на 6 462 270 тыс. рублей или в 1,4 раза;

5)утвержденная стоимость территориальной программы обязательного медицинского страхования составила 
17 120 886,1 тыс. рублей и по сравнению с 2012 годом 
(9 655 888,4 тыс. рублей) увеличилась на 
7 464 997,7 тыс. рублей или в 1,8 раза. Программа утверждена без дефицита. Исполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования составило 88,9 процента или 15 214 755,8 тыс. рублей, что ниже уровня 2012 года на 7,8 процента. Основной причиной неисполнения бюджетных назначений 
(1 906 130,3 тыс. рублей) является осуществление расчетов со страховыми медицинскими организациями по выставленным счетам за 2013 год в начале 2014 года (1 261 696,6 тыс. рублей), а также невыполнение объемов медицинской помощи в связи с неукомлектованностью штатным персоналом медицинских учреждений;

6)размер страховых взносов по обязательному медицинскому страхованию неработающего населения на 2013 год утвержден в расходах краевого бюджета 
в сумме 6 106 465,10 тыс. рублей, что в 1,6 раза или 
на 2 261 863,3 тыс. рублей больше чем в 2012 году;

7)утвержденные объемы медицинской помощи по территориальной программе обязательного медицинского страхования выполнены только по стационарной 
помощи – 108,1 процента; по амбулаторно-поликлинической помощи – на 88,2 процента; по дневному стационару – на 88,5 процента; по скорой медицинской помощи – на 71,8 процента. Основная причина, по которой не выполнялись объемы медицинской помощи – неукомлектованность штатным персоналом медицинских учреждений;

8)расходы медицинских учреждений на оплату труда и начисления на нее увеличились по сравнению 
с 2012 годом по всем видам медицинской помощи: по амбулаторно-поликлинической в 1,6 раза или 
на 106,4 рубля на одно посещение; в стационарных отделениях лечебных учреждений – в 1,3 раза или 
на 433 рубля на один койко-день; по дневному стационару в 1,4 раза или на 75,4 рубля на один день лечения;

9)стоимость сложившихся тарифов на медицинские услуги по всем видам медицинской помощи по сравнению с 2012 годом увеличилась, а именно: по амбулаторно-поликлинической помощи – в 1,8 раза или на 160,5 рубля на одно посещение; по стационарной помощи – в 1,5 раза или на 830 рублей на один койко-день; по дневному стационару – на 43,5 процента или 
на 169,7 рубля за один день лечения; по скорой медицинской помощи – в 2 раза или на 1 512,1 рубля;

10)подушевой норматив финансирования территориальной программы обязательного медицинского страхования на одного жителя Приморского края за счет средств обязательного медицинского страхования утвержден в размере 
9 460,19 рубля, что на 4 215,57 рубля (в 1,8 раза) больше по сравнению с утвержденным нормативом 2012 года;

11)расходы на выполнение фондом управленческих функций по сравнению с 2012 годом увеличились 
на 16 процентов или 29 820,7 тыс. рублей, главным образом, за счет роста расходов на оплату труда и начисления на оплату труда, которые по сравнению с 2012 годом увеличились на 18,8 процента или 
26 231,7 тыс. рублей;

12)дебиторская задолженность фонда на 1 января 
2014 года составила (-) 1 247 897 тыс. рублей по причине неосвоения остатков межбюджетных трансфертов и выданным авансам. Просроченная дебиторская задолженность не числится;

13)кредиторская задолженность фонда на 1 января 
2014 года составила 4 523,1 тыс. рублей и снизилась 
в 2,6 раза по сравнению с 1 января 2013 года. Просроченная кредиторская задолженность не числится;

14)не устранено замечание Контрольно-счетной палаты Приморского края по заключению на отчет об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 2012 год в части невнесения в реестр краевого имущества федерального имущества стоимостью 
11 843,5 тыс. рублей, используемого фондом с 2011 года.

Рекомендовать Администрации Приморского края принять меры по обеспечению укомплектованности медицинских учреждений Приморского края квалифицированными медицинскими кадрами.

Направить настоящее решение в Администрацию Приморского края, Контрольно-счетную палату Приморского края, государственное учреждение "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края".

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:


	Решение № 486 прилагается.

	5.СЛУШАЛИ:
	Об информации руководителей департамента здравоохранения Приморского края, территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края об объемах средств, перечисленных страховым компаниям на обеспечение государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам, а также медицинским организациям на указанные цели.
Информирует: Бокиевец Т.А.

В соответствии с Федеральным законом от 29.11.2010 
№ 326-ФЗ "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации" страховая медицинская организация обязуется оплатить медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам в соответствии с условиями, установленными территориальной программой обязательного медицинского страхования, 
за счет целевых средств.

В соответствии с типовым договором о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования, заключенного между территориальным фондом обязательного медицинского страхования Приморского края и страховыми медицинскими организациями, территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края направляет в страховые медицинские организации по поступившей от нее заявке средства на финансовое обеспечение обязательного медицинского страхования дважды в месяц – аванс и окончательный расчет.

На обеспечение государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам в первом полугодии 2013 года территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края направил в страховые медицинские организации 
7 126, 3 млн рублей, в первом полугодии в 2014 года – 
9 457, 6 млн рублей, прирост в 2014 году составил 
32,7 процента по отношению к аналогичному периоду 2013 года.

На оплату медицинской помощи в первом полугодии 2013 года страховыми медицинскими организациями направлено в медицинские организации 
6 586,4 млн рублей, в первом полугодии 2014 года – 
9 698,1 млн рублей – это на 47,2 процента больше, чем в первом полугодии 2013 года.

На оплату медицинской помощи, оказанной гражданам, застрахованным за пределами Приморского края, в медицинские организации в первом полугодии 2013 года территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края направил 
48,6 млн рублей, в первом полугодии 2014 года – 
58,1 млн рублей. Рост в 2014 году составил 19,5 процента по отношению к 2013 году.

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю принять к сведению информацию руководителей департамента здравоохранения Приморского края, территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края об объемах средств, перечисленных страховым компаниям на обеспечение государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам, 
а также медицинским организациям на указанные цели.

Отметить:

1)на обеспечение государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам в первом полугодии 2013 года территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края направил в страховые медицинские организации 
7 126, 3 млн рублей, в первом полугодии в 2014 года – 
9 457, 6 млн рублей, прирост в 2014 году составил 
32,7 процента по отношению к аналогичному периоду 2013 года;

2)на оплату медицинской помощи в первом полугодии 2013 года страховыми медицинскими организациями направлено в медицинские организации 
6 586,4 млн рублей, в первом полугодии 2014 года – 
9 698,1 млн рублей, что на 47,2 процента больше, чем в первом полугодии 2013 года;

3)на оплату медицинской помощи, оказанной гражданам, застрахованным за пределами Приморского края, в медицинские организации в первом полугодии 2013 года территориальным фондом обязательного медицинского страхования Приморского края направлено 
48,6 млн рублей, в первом полугодии 2014 года – 
58,1 млн рублей. Рост в 2014 году составил 19,5 процента по отношению к 2013 году.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 487 прилагается.



	6.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛИ:
	Об обращении председателя Совета директоров и руководства ОАО "Преображенская база тралового флота" по вопросу предоставления градообразующим рыбохозяйственным организациям Приморского края налоговых льгот по налогу на имущество организаций либо установления в отношении имущества данной категории налогоплательщиков пониженной ставки по налогу на имущество.
Докладывает: Соломко Н.И.
ОАО "Преображенская база тралового флота" - одно из ведущих предприятий рыбной промышленности Дальнего Востока с численностью работающих более 2000 человек (как акционерное общество открытого типа существует с 1992 года, являясь правопреемником бывшего государственного предприятия "Преображенская база тралового флота", начало которому заложено еще в 1930 году).

В настоящее время предприятие представляет собой крупную многопрофильную структуру, в которой взаимодействуют добывающее, перерабатывающее производства и вспомогательные береговые подразделения. Основная деятельность базы -океанический промысел. Среди рыболовецких компаний Дальнего Востока добывает и производит 10 процентов всей свежей рыбы и рыбной продукции Приморья.

Совет директоров и руководство ОАО "Преображенская база тралового флота" делает все возможное для стабильного функционирования и планомерного развития предприятия, обновления стареющего флота и сохранения рабочих мест, но при текущем положении рыбной отрасли Дальнего Востока и России в целом, а именно неуклонном старении добывающего и обрабатывающего флота в условиях отсутствия отечественных предприятий по строительству крупнотоннажных рыбодобывающих судов, а также необходимой судоремонтной базы в Приморском крае, реализация поставленных целей требует больших финансовых вложений с привлечением кредитных средств.

ОАО "Преображенская база тралового флота", находясь на общей системе налогообложении, несет значительную налоговую нагрузку в виде уплаты налога на имущество организации в бюджет Приморского края (порядка 
30 млн рублей в год).
В соответствии с пунктом 3 статьи 12 Налогового кодекса Российской Федерации налог на имущество организаций - региональный налог, начисление и уплата которого регламентируется Законом Приморского края от 28.11.2003 № 82-КЗ в соответствии с главой 30 Налогового кодекса Российской Федерации. Согласно вышеупомянутому пункту, законодательными органами государственной власти субъектов Российской Федерации законами о налогах в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации, могут устанавливаться особенности определения налоговой базы, налоговые льготы, основания и порядок их применения. На основании пункта 2 статьи 372 главы 30 Налогового кодекса РФ при установлении налога на имущество организаций законами субъектов Российской Федерации могут также предусматриваться налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиками. Кроме этого, в соответствии с пунктом 2 статьи 380 главы 30 Налогового кодекса Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации допускается установление дифференцированных налоговых ставок в зависимости от категорий налогоплательщиков и (или) имущества, признаваемого объектом налогообложения.

Общеустановленная, в соответствии с пунктом 1 статьи 2 Закона Приморского края от 28.11.2003 № 82-КЗ на территории Приморского края ставка налога на имущество организаций - 2,2 процента, то есть максимально возможная на основании пункта 1 
статьи 380 Налогового кодекса Российской Федерации.  В отношении имущества рыбохозяйственных организаций, находящегося на балансе по состоянию 
на 1 января 2013 года, Законом Приморского края не предусмотрено никаких льгот (дифференцированных налоговых ставок).
ОАО "Преображенская база тралового флота" просит Вас рассмотреть вопрос о возможности предоставления градообразующим рыбохозяйственным организациям Приморского края налоговых льгот по налогу на имущество организаций либо установления в отношении имущества данной категории налогоплательщиков пониженной налоговой ставки по налогу на имущество, в особенности в отношении рыбодобывающего и рыбообрабатывающего флота, так как капиталовложения на приобретение, более того на строительство судов океанического промысла непомерно высоки для рыбохозяйственных организаций и требуют привлечения значительных кредитных средств.
Межонов К.А., Еремеев С.М.
Чемерис И.С.: Считаю, что надо говорить не только об ОАО "Преображенская база тралового флота", а обо всей рыбодобывающей отрасли Приморского края.
Ахоян Г.Ц.: Налог действительно высок и надо изыскать пути по предоставлению градообразующим рыбохозяйственным организациям Приморского края налоговых льгот по налогу на имущество организаций либо установления в отношении имущества данной категории налогоплательщиков пониженной ставки по налогу на имущество.
Шалимова В.Н.: В соответствии со статьей 372 Налогового кодекса Российской Федерации налог на имущество организаций является региональным налогом, устанавливается Налоговым кодексом Российской Федерации и законами субъектов Российской Федерации, вводится в действие законами субъектов Российской Федерации.

При установлении налога на имущество организаций, помимо льгот по налогу на имущество организаций, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации, могут быть установлены иные налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиками.

Законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации самостоятельны в вопросе установления льгот. Однако здесь необходимо учитывать следующие моменты.

Во-первых, льготы по данному виду налога предоставляются категории налогоплательщиков.

Во-вторых, смысл налоговой льготы заключается в стимулировании экономической деятельности хозяйствующих субъектов в наиболее значимых для государственных интересов сферах.

В-третьих, установление льгот по рассматриваемому налогу для категории налогоплательщиков повлечет выпадение доходов из краевого бюджета. Вместе с тем в обращении ОАО "Преображенская база тралового флота" отсутствует информация, содержащая расчетные данные об изменении доходов краевого бюджета, а также источник компенсации выпадающих доходов краевого бюджета, что может повлечь несоблюдение требований, установленных для разработки и внесения в Законодательное Собрание Приморского края проекта закона Приморского края.

По информации департамента рыбного хозяйства и водных биологических ресурсов Приморского края, объем выпадающих доходов краевого бюджета в случае освобождения от налогообложения градообразующих рыбохозяйственных организаций в отношении имущества, находящегося в собственности на территории Приморского края, прогнозируется в размере 
29 млн рублей в год.

Кроме этого, в обосновании своей просьбы 
ОАО "Преображенская база тралового флота" не учитывает положения пункта 1 статьи 21 Закона Приморского края от 28 ноября 2003 года № 82-КЗ "О налоге на имущество организаций", в соответствии с которым от налогообложения освобождаются российские рыбохозяйственные организации, имеющие в собственности имущество на территории Приморского края, в отношении промыслового флота (добывающего, обрабатывающего, транспортного), при условии, что их выручка от производственной деятельности по выращиванию, вылову и переработке рыбы и морепродуктов составляет не менее 70 процентов от общей суммы выручки от реализации продукции (работ, услуг) и если суммы средств, причитающиеся к зачислению в бюджет от налога на имущество организаций по промысловому флоту, в полном объеме или частично в текущем налоговом периоде направлены на строительство промыслового флота на судостроительных предприятиях Приморского края, при этом в случае, если сумма налога, исчисленная по промысловому флоту, не в полном объеме направляется на строительство промыслового флота судостроительному предприятию края, то льгота предоставляется в размере суммы, направленной судостроительному предприятию края.

Вместе с тем в обращении ОАО "Преображенская база тралового флота" нет обоснования перехода предприятия от единого сельскохозяйственного налога к общей системе налогообложения.

В соответствии с пунктом 3 статьи 3461 Налогового кодекса Российской Федерации организации, являющиеся налогоплательщиками единого селькохозяйственного налога, освобождаются от обязанности по уплате налога на имущество организаций.

Предложенная ОАО "Преображенская база тралового флота" и департаментом рыбного хозяйства и водных биологических ресурсов Приморского края категория для льготного налогообложения "градообразующие рыбохозяйственные организации в отношении имущества, находящегося в собственности на территории Приморского края" отсутствует на федеральном и краевом уровнях.

Перечень градо- и поселкообразующих российских рыбохозяйственных организаций, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 3 сентября 2004 года № 452, на который ссылается департамент рыбного хозяйства и водных биологических ресурсов Приморского края в письме от 11 июля 
2014 года № 43/1-1408, применяется при установлении ставки сбора за каждый объект водных биологических ресурсов в целях главы 25.1 Налогового кодекса Российской Федерации "Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов".

Полагаем, что предложенная категория вызовет неоднозначность применения налоговой нормы.

Как неоднократно указано в постановлениях Конституционного Суда Российской Федерации 
от 28 марта 2000 года № 5-П, от 20 февраля 2001 года 
№ 3-П и от 23 мая 2013 года № 11-П, расплывчатость налоговой нормы может привести к не согласующемуся с конституционным принципом правового государства произвольному и дискриминационному ее применению государственными органами и должностными лицами в их отношениях с налогоплательщиками и тем самым - к нарушению конституционного принципа юридического равенства и вытекающего из него требования равенства налогообложения, закрепленного пунктом 1 статьи 3 Налогового кодекса Российской Федерации.
Ахоян Г.Ц., Передня А.А., Казанцева Т.В., 
Межонов К.А., Бехтер А.М.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю принять к сведению обращение председателя Совета директоров и руководства 
ОАО "Преображенская база тралового флота" по вопросу предоставления градообразующим рыбохозяйственным организациям Приморского края налоговых льгот по налогу на имущество организаций либо установления в отношении имущества данной категории налогоплательщиков пониженной ставки по налогу на имущество. 

Направить вышеназванное обращение Губернатору Приморского края для рассмотрения.

Направить настоящее решение в ОАО "Преображенская база тралового флота". 

Голосовали: "за" – единогласно.

	
	

	РЕШИЛИ:
	Решение № 488 прилагается.

	
	

	7.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛИ:


	Информация об эффективности использования средств, выделенных на реализацию государственной программы "Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края" на 2013-2020 годы".
Докладывает: Бронц А.А.

Основные направления региональной политики в сфере развития агропромышленного комплекса на период 
до 2020 года, определены государственной программой Приморского края "Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Повышение уровня 
жизни сельского населения Приморского края" 
на 2013-2020 годы.

В соответствии с Законом Приморского края 
от 19 декабря 2013 года № 334-КЗ "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" на реализацию государственной Программы в 2014 году из краевого бюджета предусмотрено выделение средств в сумме 1814,152 млн рублей.

В целях реализации мероприятий государственной Программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы и выполнения мероприятий государственной Программы Приморского края "Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края" на 2013-2020 годы между Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и Администрацией Приморского края 
11 февраля 2014 года № 216/17 заключено соглашение о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету Приморского края в 2014 году и 
29 апреля 2014 года № 590/10 о порядке и условиях предоставления субсидий из федерального бюджета бюджету Приморского края на мероприятия федеральной целевой программы "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года" на 2014 год.

На условиях софинансирования федеральным бюджетом первоначально выделено 517,3 млн рублей.

По состоянию на 22 июля 2014 года на развитие сельскохозяйственного производства и социальное развитие села выплачено средств краевого бюджета в сумме 743,1 млн рублей (41 процент от общего объема средств), в том числе по направлениям:

техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие агропромышленного 
комплекса - 104,8 млн рублей (14 процентов);

снижение финансовых рисков и повышение финансовой устойчивости - 43,5 млн рублей (29,8 процента);

развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства - 
377,6 млн рублей (92,3 процента);

развитие подотрасли животноводства, племенного животноводства, комплексного оздоровления стада крупного рогатого скота, переработки и реализации продукции животноводства - 177,3 млн рублей 
(65,2 процента);

обеспечение функций управления реализации к государственной Программе Приморского края "Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края" на 2013-2020 годы – 
20,2 млн рублей (47,1 процента);

социальное развитие села в Приморском крае - 
19,7 млн рублей (15,76 процента).

Выплачено средств федерального бюджета в сумме 
222,8 млн рублей (43,1 процента от общего объема средств), в том числе по направлениям:

техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие агропромышленного 
комплекса - 37,5 млн рублей (33,3 процента);

снижение финансовых рисков и повышение финансовой устойчивости – 78,3 млн рублей (34,1 процента);

развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства - 80,4 млн рублей (83 процентов);

развитие подотрасли животноводства, племенного животноводства, комплексного оздоровления стада крупного рогатого скота, переработки и реализации продукции животноводства - 8,4 млн рублей 
(98,6 процента);

социальное развитие села в Приморском крае - 
18,2 млн рублей (33,2 процента).

Выплата произведена по всем представленным документам, подтверждающим фактические затраты.

В январе-июле 2014 года комиссия по формированию сводных списков участников мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, созданная при департаменте сельского хозяйства и продовольствия Приморского края, провела четыре заседания, рассмотрела кандидатуры 
80 претендентов на участие в указанных мероприятиях, утвердила 71 человека. Документы 9 претендентов отправлены на доработку.

Приказами департамента сельского хозяйства и продовольствия Приморского края утверждены сводные списки участников мероприятий - получателей социальной выплаты по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности Приморского края в количестве 50 человек. Общий размер социальных выплат на 22 июля 2014 года составил 40,9 млн. рублей, в том числе из федерального бюджета - 18,2 млн рублей, из краевого бюджета - 
19,7 млн рублей, из местных бюджетов - 3 млн рублей. Планируемый объем приобретенного (построенного) жилья составит 4451,11 м2, в том числе 2569,38 м2 для молодых семей и молодых специалистов.

За первое полугодие 2014 года всеми сельхозпроизводителями, по расчетам, произведено сельскохозяйственной продукции на 6688,8 млн рублей или 96,1 процента к аналогичному периоду 2013 года.

В структуре объема сельскохозяйственного производства на долю сельскохозяйственных организаций приходилось 38,3 процента, хозяйств населения - 56,6 процента, крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей - 5,1 процента.

На начало июля 2014 года в хозяйствах всех категорий насчитывалось 66,8 тыс. голов крупного рогатого скота (97,4 к аналогичному периоду прошлого года).

За январь-июнь 2014 года в хозяйствах всех категорий снизилось производство мяса (скот и птица на убой в живом весе) на 12,1 процента к уровню 2013 года и составило 24,5 тысяч тонн, производство молока снизилось на 4,4 процента и составило 59 тысяч тонн. Производство яиц увеличилось на 3,4 процента и составило 147 млн штук.

Снижение объема производства в животноводческой отрасли обусловлено недостатком кормов (из-за неблагоприятных погодных условий 2012-2013 годов), высокой его стоимости на российском рынке и введением на территории края режима чрезвычайной ситуации регионального характера, связанной с массовым заболеванием свиней ящуром (тип О).

Сегодня районы края заканчивают весенне-полевые работы. Внесено 20,3 тысячи тонн минеральных удобрений на площади 118,5 тысяч гектаров, органических удобрений - 2,8 тысяч тонн на площади 
206 гектаров. Обработано гербицидами от сорняков 
197,2 тысяч гектаров сельскохозяйственных культур (в 3,2 раза больше аналогичного периода прошлого года).

По данным весеннего учета, площадь посевов сельскохозяйственных культур, под урожай 2014 года в хозяйствах всех категорий увеличилась по сравнению с прошлым годом на 10 процентов и составила 
410,2 тысяч гектаров.

Зерновыми и зернобобовыми культурами (включая кукурузу) засеяно 111 тысяч га (105,2 процентов к уровню прошлого года). Соей засеяно 208,7 тысяч гектаров (120,7 процента), сев однолетних трав составил 11,3 тысяч гектаров. Посадка овощей произведена на площади 9,8 тысяч гектаров (94,5 процента). Картофелем засажено 30,3 тысяч гектаров (100,1 процента).

В сельскохозяйственных организациях, по сравнению с прошлым годом, вся посевная площадь возросла 
на 11,1 тысяч гектаров (на 4,5 процента), из них площадь зерновых культур - на 0,5 тысяч гектаров 
(на 0,6 процента), технических культур - на 
16,6 тысяч гектаров (на 13,0 процентов). Сократились площади кормовых культур на 5,2 тысяч гектаров 
(на 14,0 процентов), овощей - на 0,5 тысяч гектаров 
(на 19,0 процентов), картофеля - на 0,1 тысяч гектаров 
(на 8,0 процентов).

На хозяйства населения и крестьянские хозяйства, включая индивидуальных предпринимателей, приходится 37,3 процента всех посевов края, в том числе 
94,7 процента картофеля, 79,4 процента - овощей.

В хозяйствах населения посевной клин остался на уровне прошлого года (36,1 тысяч га). Сократились посевы всех основных сельскохозяйственных культур за исключением картофеля. Его посадки возросли на 0,8 процента и составили 26,4 тысяч гектаров.

В крестьянских хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей, отмечено увеличение посевной площади на 26,6 тысяч гектаров (на 29 процентов) за счет роста посевов сои на 37 процентов, кормовых культур - на 24 процента, зерновых культур - на 23 процента. Посадки картофеля снизились на 2 процента, овощей - 
на 3 процента.

Началась заготовка кормов для общественного животноводства. Заготовлено 13,1 тысяч тонн сена 
(на 44,8 процента больше уровня прошлого года) и 
25,8 тысяч тонн сенажа (рост в 1,7 раза).

За январь-июнь 2014 года сельскохозяйственными организациями произведено овощей открытого и закрытого грунта 5,6 тысяч тонн, что в 1,8 раза больше соответствующего периода прошлого года.

По итогам первого полугодия 2014 года объем производства пищевых продуктов, включая напитки, составил 15113,9 млн рублей, или 101,1 процента к уровню 2013 года.

Обеспечен рост производства колбасной продукции 
на 5 процентов, плодоовощных консервов на 
20,6 процента, мороженого на 5,2 процента, кондитерских изделий на 6,4 процента, пива 
на 6,6 процента, вод минеральных на 14,4 процента, сахара на 14,9 процента.
Ахоян Г.Ц.: Какие из программ являются наиболее эффективными? Все ли средства эффективно используются? 
Бронц А.А.: Эффективным направлением является техническая модернизация.
Все выделяемые средства используются эффективно, в противном случае мы производим изъятие средств.

Ахоян Г.Ц.: Хотелось бы видеть показатели эффективности.
Чемерис И.С.: Нужен сравнительный анализ за 2012 год, 2013 год и план 2014 года по всем предприятиям-получателям.

Хотелось бы увидеть основных получателей средств по растеневодству, на техническую поддержку, объемы выпускаемой продукции, среднюю заработную плату в отрасли, налоговый потенциал, который мы получили по итогу реализации продукции.
Бронц А.А.: Был запрос по итогам полугодия. Предоставлены справки в разрезе каждого направления.
Ахоян Г.Ц.: Предоставьте, пожалуйста, информацию в разрезе основных (крупных) получателей средств.

Предлагаю перенести рассмотрение данного вопроса на следующее заседание комитета после получения данной информации.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:

(протокольно)
	Перенести рассмотрение вопроса на следующее заседание комитета.


	8.СЛУШАЛИ:
	О плане работы комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам на IV квартал 2014 года.
Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю утвердить план работы комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам на IV квартал 2014 года и направить настоящее решение в комитет Законодательного Собрания Приморского края по регламенту, депутатской этике и организации работы Законодательного Собрания.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 489 прилагается.


	9.СЛУШАЛИ:
	О законодательной инициативе Законодательного Собрания Краснодарского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона 
"О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации".

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю принять к сведению законодательную инициативу Законодательного Собрания Краснодарского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации" и не вносить ее на рассмотрение Законодательного Собрания.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 490 прилагается.

	
	

	10.СЛУШАЛИ:
	О законодательной инициативе Законодательного Собрания Краснодарского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статьи 611 и 612 Бюджетного кодекса Российской Федерации".
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю принять к сведению законодательную инициативу Законодательного Собрания Краснодарского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статьи 611 и 612 Бюджетного кодекса Российской Федерации" и не вносить ее на рассмотрение Законодательного Собрания.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 491 прилагается.

	
	

	11.СЛУШАЛИ:
	О законодательной инициативе Законодательного Собрания Краснодарского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 130 Бюджетного кодекса Российской Федерации".
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю принять к сведению законодательную инициативу Законодательного Собрания Краснодарского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в 
статью 130 Бюджетного кодекса Российской Федерации" и не вносить ее на рассмотрение Законодательного Собрания.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 492 прилагается.

	
	

	12.СЛУШАЛИ:
	О законодательной инициативе Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в часть 4 статьи 3 Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации".

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю принять к сведению законодательную инициативу Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в часть 4 статьи 3 Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации" и не вносить ее на рассмотрение Законодательного Собрания.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 493 прилагается.

	
	

	13.СЛУШАЛИ:
	Об обращении депутатов Белгородской областной Думы к Председателю Центрального банка Российской Федерации Э.С. Набиуллиной.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю принять к сведению обращение депутатов Белгородской областной Думы к Председателю Центрального банка Российской Федерации 

Э.С. Набиуллиной и не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванное обращение.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 494 прилагается.

	14.СЛУШАЛИ:
	О проектах федеральных законов.
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю принять к сведению проекты федеральных законов:

№ 310899-6 "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и Закон Российской Федерации "О налогах на имущество физических лиц", 
№ 313833-6 "О внесении изменений в статью 401 Федерального закона "О сельскохозяйственной кооперации", 
№ 384731-6 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", 
№ 414175-6 "О внесении изменений в статью 3422 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", 
№ 462958-6 "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации", 

№ 480685-6 "О внесении изменений в статью 33332.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", 
№ 487456-6 "О внесении изменений в статью 7 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 416-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О лотереях" и некоторые законодательные акты Российской Федерации", 
№ 487892-6 "О внесении изменений в статью 221 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", 
№ 494450-6 "О внесении изменений в статьи 86 и 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статью 53 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", 
№ 495311-6 "О внесении изменений в статью 7 Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации",
№ 502252-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О бухгалтерском учете", 
№ 504875-6 "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с внесением изменений в Федеральный закон "О драгоценных металлах и драгоценных камнях", 

№ 505706-6 "О внесении изменения в статью 11 части первой Налогового кодекса Российской Федерации", 
№ 514203-6 "О внесении изменения в статью 16 Федерального закона "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", № 515313-6 "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации", 
№ 516713-6 "О внесении изменений в статью 226 части второй Налогового Кодекса Российской Федерации", 
№ 517864-6 "О внесении изменения в статью 12 Закона Российской Федерации "О налоговых органах Российской Федерации", 
№ 524159-6 "О внесении изменения в статью 328 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", 
№ 527476-6 "О внесении изменений в статьи 381 и 395 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", 
№ 529548-6 "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации",
№ 529630-6 "О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации",
№ 538518-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О негосударственных пенсионных фондах", 
№ 539781-6 "О внесении изменения в часть 4 статьи 3 Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации",
№ 540719-6 "О внесении изменений в статьи 611 и 612 Бюджетного кодекса Российской Федерации",
№ 540741-6 "О внесении изменений в статью 130 Бюджетного кодекса Российской Федерации",
№ 544215-6 "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации", 
№ 544267-6 "О внесении изменений в статью 388 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", 
№ 545053-6 "О внесении изменений в статью 12 части первой и статью 33333 части второй Налогового кодекса Российской Федерации",
№ 546814-6 "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации в части оптимизации налогообложения работодателей, использующих труд иностранных работников",
№ 550414-6 "О внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации в целях упрощения порядка подтверждения уплаты государственной пошлины", 
№ 550945-6 "О внесении изменений в главу 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации в части введения прогрессивной шкалы налога на доходы физических лиц", 
№ 553604-6 "О внесении изменения в статью 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации", 
№ 553862-6 "О внесении изменения в статью 33335 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" и 

№ 555490-6 "О внесении изменений в статью 33332.1 Налогового кодекса Российской Федерации".

Не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванные проекты федеральных законов.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 495 прилагается.

	
	

	15.СЛУШАЛИ:
	О поправках Правительства Российской Федерации к проекту федерального закона № 51763-4 "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации".

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю принять к сведению поправки к проекту федерального закона № 51763-4 "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации".
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 496 прилагается.

	
	

	16.СЛУШАЛИ:
	О проекте постановления Законодательного Собрания "Об утверждении сметы расходов Законодательного Собрания Приморского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов".
Докладывает: Гладнева О.В.

Проект постановления Законодательного Собрания Приморского края "Об утверждении сметы расходов Законодательного Собрания Приморского края 
на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов подготовлен в соответствии со статьей 20 Закона Приморского края "О Законодательном Собрании Приморского края" и Законом Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае".

Проектом постановления Законодательного Собрания "Об утверждении сметы расходов Законодательного Собрания Приморского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов" предлагается утвердить расходы на обеспечение деятельности Законодательного Собрания Приморского края на 2015 год в сумме 
515 968 тыс. рублей, на 2016 год - 515 968 тыс. рублей, на 2017 год - 515 968 тыс. рублей (на уровне расходов 
2014 года).
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю cогласиться с проектом постановления Законодательного Собрания Приморского края "Об утверждении сметы расходов Законодательного Собрания Приморского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов".
Рекомендовать Законодательному Собранию включить в повестку дня очередного заседания Законодательного Собрания Приморского края 30 июля 2014 года дополнительный вопрос: "Об утверждении сметы расходов Законодательного Собрания Приморского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов" и принять указанный проект постановления Законодательного Собрания.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 497 прилагается.


Председатель комитета                                                                       Г.Ц. Ахоян
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