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	П Р О Т О К О Л
очередного заседания комитета Законодательного Собрания

по региональной политике и законности

г.Владивосток




10.06.2014










№ 51 
	Председательствующий на заседании комитета:
	Д.А. Текиев 

	Присутствовали

члены комитета:
	Д.А.Текиев, В.В.Николаева, В.В.Кан, П.Г.Ашихмин, В.В. Гришуков 


Список присутствующих:
	Володина

Ирина Анатольевна,
	начальник правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Гладких

Татьяна Валерьевна,
	председатель Избирательной комиссии Приморского края;

	Гончарук

Владимир Степанович,
	руководитель аппарата Законодательного Собрания;

	Гончарова
Татьяна Иннокентьевна,
	главный консультант аппарата Законодательного Собрания;

	Киряев

Виктор Вадимович, 
	представитель правового департамента Администрации Приморского края;

	Колотова

Светлана Викторовна,
	депутат Законодательного Собрания;

	Лапшина

Алла Леонидовна,
	руководитель аппарата комитета аппарата Законодательного Собрания;

	Мельникова

Галина Федоровна, 
	главный консультант аппарата Законодательного Собрания;

	Ольховская Екатерина 

Станиславовна,
	исполняющая обязанности старшего помощника прокурора края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами края, органами местного самоуправления;

	Омельченко

Анастасия Эдуардовна,
	старший специалист 1 разряда аппарата Законодательного Собрания;

	Онуфрейчук

Татьяна Викторовна,
	заместитель начальника отдела правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Ролик

Александр Иванович,
	вице-губернатор Приморского края;

	Смольникова

Елена Александровна,
	полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края;



	Яцук

Марина Валентиновна,
	главный консультант аппарата Законодательного Собрания.


Повестка дня
1.Об утверждении повестки дня 51 очередного заседания комитета по региональной политике и законности.

2.Об отчете Губернатора Приморского края В.В. Миклушевского о деятельности Администрации Приморского края за 2013 год.
3.О назначении досрочных выборов Губернатора Приморского края.
4.О числе лиц, которое (в абсолютном выражении) необходимо для поддержки выдвижения кандидата на должность Губернатора Приморского края.
5.О назначении дополнительных выборов депутата Законодательного Собрания Приморского края по одномандатному избирательному округу № 5.
6.О Законе Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации "О Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации".
7.О проекте Закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Приморского края" (первое чтение).
8.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Реестре должностей муниципальной службы в Приморском крае" (первое чтение).
9.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Партизанском муниципальном районе".
10.О плане законотворческой деятельности комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности на 3 квартал 2014 года.
11.О проектах федеральных законов, постановлениях, иных документах, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 10 июня 2014 года).
12.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 5 Закона Приморского края "О гарантиях равенства политических партий, представленных в Законодательном Собрании Приморского края, при освещении их деятельности региональными телеканалом и радиоканалом" (2-е чтение).
13.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 5 Закона Приморского края "О гарантиях равенства политических партий, представленных в Законодательном Собрании Приморского края, при освещении их деятельности региональными телеканалом и радиоканалом" (третье чтение).
	1.СЛУШАЛИ:
	Об утверждении повестки дня 51 очередного заседания комитета по региональной политике и законности
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ: Гришуков В.В.:
	Вы знаете о ситуации с ящуром в Спасском районе. Больных свиней надо уничтожать, а их отвозят в исправительную колонию, там заключенных заставляют вручную перерабатывать и закатывать в трехлитровые банки с последующей реализацией. Необходимо обратиться к Губернатору края, прокурору края, в ГУФСИН для принятия мер реагирования. Можно направить от фракции, от комитета.

	Текиев Д.А.:
	Прокуратура всегда реагирует на обращения депутатов.

	Гришуков В.В.:
	Хорошо, сам направлю обращение. Второй вопрос о ситуации в Луганской и Донецкой областях. Есть заявление Центрального комитета нашей партии, прошу ознакомиться и поставить подпись, если согласны.

	Текиев Д.А.:
	Кто за то, чтобы утвердить повестку? "За"- единогласно.

	2.СЛУШАЛИ:


	Об отчете Губернатора Приморского края В.В. Миклушевского о деятельности Администрации Приморского края за 2013 год

Докладчик: Смольникова Е.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Смольникова Е.А.:
	30.05.2014 в Законодательное Собрание внесен отчет Губернатора Приморского края В.В. Миклушевского о деятельности Администрации Приморского края за 2013 год. К отчету есть два приложения, одно из которых содержит ответы на вопросы депутатов Законодательного Собрания. 

	Текиев Д.А.:
	Предлагается рассмотреть вопрос на внеочередном заседании Законодательного Собрания 11.06.2014 и рекомендовать принять проект постановления по вопросу.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 538 прилагается.

	3.СЛУШАЛИ:
	О назначении досрочных выборов Губернатора Приморского края

Докладчик: Текиев Д.А. 

	ВЫСТУПИЛИ:

Текиев Д.А.:
	31.05.2014 досрочно прекращены полномочия Губернатора края Миклушевского В.В. Необходимо назначить досрочные выборы Губернатора Приморского края. Решение о назначении выборов должно быть принято не ранее чем за 100 дней и не позднее чем за 90 дней до дня голосования - в период с 5 по 15 июня 2014 года и оформлено постановлением Законодательного Собрания. Предлагается рассмотреть вопрос 11 июня 2014 года.  

	Гладких Т.В.:
	Выборы должны быть назначены на 14.09.2014. В случае досрочного прекращения полномочий руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта досрочные выборы проводятся в ближайшее 2-е воскресенье сентября. Ближайшее 2-е воскресенье сентября, с учетом сроков назначения выборов, - 14.09.2014. Постановление надо опубликовать не позднее 16.06.2014.

	Гришуков В.В.:
	Почему Губернатор досрочно прекратил полномочия?

	Текиев Д.А.:
	Пресса широко освещала вопрос. Предлагаю рекомендовать Законодательному Собранию назначить выборы на 14.09.2014. Рассмотреть вопрос 11 июня 2014 года. 


	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - 3, воздержался – 1.

Решение № 539 прилагается.

	4.СЛУШАЛИ:
	О числе лиц, которое (в абсолютном выражении) необходимо для поддержки выдвижения кандидата на должность Губернатора Приморского края

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Текиев Д.А.
	Одновременно с назначением выборов Губернатора края принимается постановление о числе лиц, которое (в абсолютном выражении) необходимо для поддержки выдвижения кандидата на должность Губернатора края.

	Гладких Т.В.:
	В соответствие с действующим законодательством одновременно с постановлением о назначении выборов высшего должностного лица субъекта должно быть опубликовано постановление о количество подписей необходимых для поддержки выдвижения кандидата на должность Губернатора края. В это число входят подписи 150 депутатов представительных органов муниципальных образований и избранных на муниципальных выборах глав муниципальных образований, что составляет 7% от общего числа указанных депутатов, предусмотренного уставами этих муниципальных образований на день принятия решения о назначении выборов Губернатора края, и числа избранных на муниципальных выборах и действующих на день принятия указанного решения глав этих муниципальных образований. Количество подписей 150, но сегодня прекратил полномочия глава Барабаш-Левадинского сельского поселения, следовательно, количество глав изменилось. Также в числе подписей, представленных в поддержку выдвижения кандидата на должность Губернатора края, должно быть 35 подписей депутатов представительных органов муниципальных районов и городских округов и избранных на муниципальных выборах глав муниципальных районов и городских округов края, что составляет 5% от общего числа депутатов представительных органов муниципальных районов и городских округов. Считали на основании уставов муниципальных образований, сведений, содержащихся в системе ГАС-выборы, сведений о досрочных прекращениях полномочий глав муниципальных районов, представительных органов двух поселений, судебных решений о временном отстранении от должности главы Уссурийского городского округа.

	Гришуков В.В.:
	150 - всего подписей, в том числе 35 подписей мы должны собрать в муниципальных районах и городских округах? 

	Гладких Т.В.:
	Расчеты производились в соответствии с Избирательным кодексом, которым установлено 5 %. Федеральный закон устанавливает, что в долях муниципальных районов и городских округов может быть установлено 5-10%. 

	Текиев Д.А.:
	Это так называемый муниципальный фильтр. Предлагаю рассмотреть вопрос 11.06.2014 на внеочередном заседании и рекомендовать принять проект постановления.

	РЕШИЛИ:


	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - 3.

Решение № 540 прилагается.

	5.СЛУШАЛИ:
	О назначении дополнительных выборов депутата Законодательного Собрания Приморского края по одномандатному избирательному округу № 5

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Избирательная комиссия информирует о необходимости в соответствии с требованиями федерального законодательства назначить дополнительные выборы депутата Законодательного Собрания по одномандатному избирательному округу № 5 на 14.09.2014. Предлагаю принять решение. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 541 прилагается

	6.СЛУШАЛИ:
	О Законе Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации "О Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации"

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Текиев Д.А.:
	Законодательная инициатива депутатов Государственной Думы одобрена Государственной Думой и Советом Федерации. Проект поддержан 30.04.2014 Законодательным Собранияем. Закон предусматривает расширение представительства в Совете Федерации путем включения в состав верхней палаты представителей Российской Федерации, которые будут назначаться и освобождаться Президентом  и число таких представителей не может составлять более 
10% процентов от числа членов Совета Федерации – представителей от законодательных и исполнительных органов государственной власти субъектов Федерации; также предлагается закрепить в Конституции действующую законодательную норму о том, что член Совета Федерации-представитель от законодательного или исполнительного органа государственной власти субъекта Федерации наделяется полномочиями на срок полномочий соответствующего органа государственной власти субъекта. Предлагается рекомендовать одобрить данный Закон.

	Ашихмин П.Г.:
	Закон обсуждали. Теряется функция представительства.

	Текиев Д.А.:
	Губернатор назначает. Почему Президент не может?  

	Ашихмин П.Г.
	Верхняя палата - представитель субъектов, а не Москвы.

	Гришуков В.В.:
	Институт Президентства надо упразднить.

	Текиев Д.А.:
	Прошу проголосовать. 

	РЕШИЛИ:


	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - 3.

Решение № 542 прилагается.

	7.СЛУШАЛИ:
	О проекте Закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Приморского края" (первое чтение)
Докладчик: Третьяков С.Г.

	ВЫСТУПИЛИ:

Третьяков С.Г.:
	Законодательная инициатива Думы Артемовского городского округа подготовлена с целью согласования формулировок статьи 51, касающихся организации работы органов местного самоуправления по предоставлению информации, подлежащей включению в регистр муниципальных нормативных правовых актов, в уполномоченный орган. С этой целью в частях 1-3 статьи 51 слова "обеспечивают направление", "направляется", "обязаны предоставить" предлагается заменить, соответственно, словами "организуют направление", "организуется направление", "обязаны организовать представление". Нет толкования понятию "обеспечивает направление", то ли глава должен обеспечить направление нормативных правовых актов, то ли только организовать направление в органы местного самоуправления. Что касается отрицательных заключений на законопроект прокуратуры края и Губернатора края, то ни в одном из заключений нет ссылок на конкретные нормы, которые будут нарушены в случае принятия законопроекта. В связи с этим прошу поддержать данный законопроект. Проблема в том, что акты прокурорского реагирования, решения судов направляются непосредственно каждому представительному органу, глава не может знать, какие документы поступили в представительный орган, в контрольно-счетную палату. Прокуратура подняла данный вопрос, мы разработали законодательную инициативу.

	Текиев Д.А.:
	Губернатор Приморского края дал отрицательный отзыв.

	Смольникова Е.А.:
	Основной аргумент инициаторов законопроекта, что в Законе есть неопределенность. По-нашему мнению в Законе нет неопределенности, в статье 51 есть упоминания о 4-х случаях обязанностей главы, в 3-х из них говорится о прямой обязанности главы направлять информацию. В связи с этим 30.05.2013 правовым департаментом Администрации края утвержден порядок предоставления главами муниципальных образований информации в электронном виде для включения ее в регистр муниципальных нормативных правовых актов. Поскольку в аргументации была только неопределенность, мы полагаем, что перенос ответственности на уполномоченных лиц не может положительно сказаться на ведении регистра муниципальных нормативных правовых актов.

	Ольховская Е.А.:
	Не усматриваем в действующей редакции неопределенности в терминах. Полагаем, что предлагаемые изменения не повлияют на достоверность и полноту сведений представляемой информации для включения в регистр. Замечания к законопроекту поддерживаем.

	Третьяков С.Г.: 
	В заключении написано о влиянии на достоверность и правоту. Достоверность и правота остаются прежними.

	Ольховская Е.А.:
	Противоречий в действующей редакции не усматривается.

	Гришуков В.В.:
	А то, что предлагают?

	Ольховская Е.А.:
	Полагаем, что может повлечь противоречия.

	Гришуков В.В.:
	А Вы можете пояснить?

	Третьяков С.Г.:
	Говорим о том, что каждый отвечает за свои направления. Если пришло решение суда, то мы отвечаем за его направление в регистр. Это ускорит процесс и будут отвечать те должностные лица, за которыми закреплены полномочия. 

	Володина И.А.:
	Не вижу проблемы. Главе раз в месяц собирают документы, которые есть, он подписывает сопроводительное и направляет в уполномоченный орган. В Думу пришел протест прокурора, его отксерокопировать и отдать главе. Полагаю, что проблема надуманна. А если разбросать, кто за что отвечает, уполномоченный орган не сможет исполнять обязанности по ведению регистра.

	Гришуков В.В.:
	Проблема только в Артеме? Другие не обращаются?

	Текиев Д.А.:
	Пока не обращаются. Действующее законодательство позволяет нормально работать?

	Володина И.А.:
	Позволяет. Мы упростили до нельзя, проблем нет.

	Текиев Д.А.:
	Предлагается инициативу отклонить. Прошу голосовать. 

	РЕШИЛИ:


	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - 3, воздержались - 2.

Решение № 543 прилагается.

	8.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Реестре должностей муниципальной службы в Приморском крае" (1 чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Текиев Д.А.:
	Законодательная инициатива Думы Кавалеровского муниципального района. Нас уведомили о рассмотрении без представителя. Проектом предлагается: а)исключить из разделов 5-6 Реестра должности "председатель", "аудитор" контрольно-счетного органа муниципального образования с целью отнесения их к муниципальным должностям, б)включить в разделы 5-6 должности "главный инспектор", "ведущий инспектор". Есть отрицательные заключения правового управления и прокуратуры края.

	Володина И.А.:
	Отрицательное заключение потому, что исключая должность председателя контрольно-счетного органа из Реестра должностей муниципальной службы мы не решаем вопрос отнесения этой должности к муниципальной должности. Сначала надо внести изменения в краевой закон "Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края". Но для введения этой должности надо сначала просчитать увеличение расходов из краевого бюджета, направить на заключение Губернатору края. Если бы был инициатор, мы бы предложили отозвать инициативу, а так предлагаем отклонить.

	Ольховская Е.А.:
	Сначала должен быть закон об отнесении должности к муниципальной.

	Текиев Д.А.:
	У прокуратуры края замечания, аналогичные замечаниям правового управления. Предлагается рассмотреть законопроект 25.06.2014 и рекомендовать отклонить его.

	РЕШИЛИ:


	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: за – единогласно.
Решение № 544 прилагается.

	9.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Партизанском муниципальном районе"

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Текиев Д.А.:
	Законодательная инициатива Думы Партизанского муниципального района предлагает юридически закрепить фактическое наличие межселенных территорий, что согласуется со Схемой территориального планирования Партизанского муниципального района. Предусматривается, что поселок Партизан, не наделенный статусом поселения и не включенный в состав иных поселений, образованных в составе Партизанского муниципального района, располагается на межселенной территоии. Имеется обращение председателя Муниципального комитета Новолитовского сельского поселения Мишкова О.К. о нецелесообразности и неправомерности внесения изменений в части включения межселенных территорий, так как это не соответствует, по его мнению Схеме территориального планирования Партизанского района.

	Николаева В.В.:
	Партизанский район вышел с этой инициативой потому что именно на межселенной территории планируется строить комбинат. Часть депутатов поддерживают,   часть против строительства. Ситуация политическая. Наша задача принять закон о межселенных территориях.

	Текиев Д.А.:
	Предлагаю направить Губернатору края на отзыв, а потом вернуться к рассмотрению этого вопроса.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: за – единогласно.
Решение № 545 прилагается.

	10.СЛУШАЛИ:
	О плане законотворческой деятельности комитета Законодательного Собрания по региональной политике и законности на 3 квартал 2014 года

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Сформирован план законотворческой деятельности комитета на 3 квартал 2014 года, предлагаю утвердить.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: за – единогласно.
Решение № 546 прилагается.

	11.СЛУШАЛИ:
	О проектах федеральных законов, постановлениях, иных документах, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 10 июня 2014 года)

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Предлагаю принять к сведению информацию о поступивших в комитет документах.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 547 прилагается.

	12.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 5 Закона Приморского края "О гарантиях равенства политических партий, представленных в Законодательном Собрании Приморского края, при освещении их деятельности региональными телеканалом и радиоканалом" (второе чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Текиев Д.А.:
	Законодательная инициатива комитета направлена на уточнение терминологии в сфере закупок. 26.02.2014 принят в 1-м чтении. Депутат Бочаров Е.В. представил поправку, которой предлагается отказаться от возможности привлечения Избирательной комиссии, производящей мониторинг на основании государственного контракта, обосновывая тем, что нет необходимости выделять бюджетные средства на наблюдение за учетом объема эфирного времени, затраченного на освещение деятельности политических партий. Получено отрицательное заключение врио Губернатора края, - реализация поправки требует дополнительных затрат из бюджета края. 

	Ашихмин П.Г.:
	Мониторинг дает по нулю всем партиям, может быть и привлекать не надо, чтобы нарисовать всем по нулю?

	Гладких Т.В.:
	Требование федерального законодательства осуществлять мониторинг теле- и радиоэфира в режиме 
24 часа. Если не будет возможности привлекать к работе по мониторингу специализированные организации, потребуется увеличение численности аппарата Избирательной комиссии за счет привлечения специалистов, в должностные обязанности которых будет входить проведение мониторинга теле- и радиоэфира в режиме 24 часа в сутки 365 дней в году. Необходимо специальное оборудование, приобретение которого потребует затрат. Поправка требует дополнительных расходов. Избирательной комиссией заключен государственный контракт на осуществление мониторинга до конца текущего года.

	Ашихмин П.Г.:
	Пытались ли Вы проверять мониторинг, вы уверены в качестве работы специализированной компании?

	Гладких Т.В.:
	У нас нет полномочий проверять компании, если не согласны с результатами мониторинга, Вы можете их обжаловать в судебном порядке.

	Ашихмин П.Г.:
	Законопроект приводит закон края в соответствие с федеральным законодательством и только. И по сути является фикцией. В ряде субъектов на теле- и радиоканалах, которые обязаны осуществлять деятельность политических партий, действуют специальные программы, которые дают реальные сюжеты, у нас ничего этого нет. Считаю, на проблему, обозначенную в поправке Бочарова надо обратить внимание. Поддерживаю законопроект.

	Текиев Д.А.:
	На проблему внимание обратить надо, но Закон надо приводить в соответствие. Кто за отклонение поправки Бочарова? "За" – 3, "воздержались" – 2. Предлагаю принять законопроект во втором чтении с учетом поправки.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: за – единогласно.

Решение № 548 прилагается.

	13.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 5 Закона Приморского края "О гарантиях равенства политических партий, представленных в Законодательном Собрании Приморского края, при освещении их деятельности региональными телеканалом и радиоканалом" (третье чтение)

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Предлагаю поддержать законопроект в третьем чтении.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: за – единогласно.

Решение № 549 прилагается.


Председатель комитета






         Д.А. Текиев
_1060757095.doc


�












