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	П Р О Т О К О Л
внеочередного заседания комитета Законодательного Собрания

по региональной политике и законности

г.Владивосток




27.05.2014










№ 50 
	Председательствующий на заседании комитета:
	Д.А. Текиев 

	Присутствовали

члены комитета:
	Д.А.Текиев, В.В.Николаева, П.С.Савчук, П.Г.Ашихмин, В.В.Гришуков 


Список присутствующих:
	Володина

Ирина Анатольевна,
	начальник правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Гончарук

Владимир Степанович,
	руководитель аппарата Законодательного Собрания Приморского края;

	Гончарова

Татьяна Иннокентьевна,
	главный консультант аппарата Законодательного Собрания;

	Лапшина

Алла Леонидовна,
	руководитель аппарата комитета аппарата Законодательного Собрания;

	Ломакин
Максим Леонидович,
	адвокат Адвокатского бюро "Ваш статус";

	Минцев

Борис Петрович,
	президент адвокатской палаты Приморского края;

	Межонов Константин Анатольевич, 
	депутат Законодательного Собрания Приморского края;

	Ольховская Екатерина 
Станиславовна,
	исполняющая обязанности старшего помощника прокурора края;

	Омельченко

Анастасия Эдуардовна,
	старший специалист 1 разряда аппарата Законодательного Собрания;

	Розов 
Валерий Михайлович, 
	Уполномоченный по правам человека в Приморском крае;

	Филатов

Станислав Анатольевич,
	начальник отдела Управления Минюста России по Приморскому краю;

	Сухов
Алексей Николаевич,
	вице-губернатор Приморского края - руководитель аппарата Администрации Приморского края;

	Смольникова

Елена Александровна,
	полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края;

	Шклярова

Татьяна Александровна,
	заместитель председателя Избирательной комиссии Приморского края;

	Яцук

Марина Валентиновна,
	главный консультант аппарата Законодательного Собрания.


Повестка дня

1.Об утверждении повестки дня 50 внеочередного заседания комитета по региональной политике и законности.
2.Об избрании представителя от Законодательного Собрания Приморского края в квалификационной комиссии при адвокатской палате Приморского края (Ломакин М.В.).

3.О досрочном прекращении полномочий члена Общественной палаты Приморского края от Законодательного Собрания Приморского края Кана Я.Г.

4.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Реестре должностей государственной гражданской службы Приморского края и о денежном содержании государственных гражданских служащих Приморского края" (первое чтение).

5.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Реестре должностей государственной гражданской службы Приморского края и о денежном содержании государственных гражданских служащих Приморского края" (второе и третье чтения).

6.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Реестре должностей государственной гражданской службы Приморского края и о денежном содержании государственных гражданских служащих Приморского края" (второе чтение).

7.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Реестре должностей государственной гражданской службы Приморского края и о денежном содержании государственных гражданских служащих Приморского края" (третье чтение).


8.О проектах федеральных законов, постановлениях, иных документах, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности 
(на 27 мая 2014 года).

9.О проекте закона Приморского края "О наградах Приморского края" (второе чтение). 


10.О проекте закона Приморского края "О наградах Приморского края" (третье чтение).

11.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края" (первое чтение).

12.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края" (второе и третье чтения).
	1.СЛУШАЛИ:
	Об утверждении повестки дня 50 внеочередного заседания комитета по региональной политике и законности.
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ: 
Ашихмин П.Г.:
	Предлагаю исключить из повестки вопрос № 11 "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края" (2-3 чтения). 

	Текиев Д.А.:
	Прошу проголосовать предложение Павла Георгиевича. "За" – 3, "воздержались" – 2.


	2.СЛУШАЛИ:


	Об избрании представителя от Законодательного Собрания Приморского края в квалификационной комиссии при адвокатской палате Приморского края
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Текиев Д.А.:
	31.05.2014 заканчивается срок полномочий представителя Законодательного Собрания в квалификационной комиссии при адвокатской палате Приморского края Ломакина Максима Вячеславовича. В Приморской газете публиковалось объявление о представлении кандидатур. На одно вакантное место предложена кандидатура М.В.Ломакина, выдвинутая депутатами: Г.Ц.Ахояном, В.Г.Беспаловым, В.Г.Гребневым, С.Н.Кондрашовым, А.А.Козицким, К.А.Межоновым, Ю.В.Пошивайло, Д.А.Текиевым. Борис Петрович, как работал наш представитель, были ли замечания?

	Минцев Б.П.:
	Максим Вячеславович достойно представлял Законодательное Собрание. За прошлый год комиссией рассмотрено порядка 120 жалоб. Жалоб было больше, но эти обсуждались в рамках созданной комиссии. Объем работы достаточно серьезный. Рассмотрение занимает много времени. Так как объемы внушительные и необходимо быть квалифицированным специалистом для принятия соответствующих решений. Ломакин М.В. привлекался и к другой немаловажной работе, где он проявил себя как хороший специалист. Считаю, что он может и дальше достойно представлять Законодательное Собрание. 

	Текиев Д.А.:
	30.07.2014 заканчивается 2-х летний срок полномочий представителя от Законодательного Собрания в квалификационной комиссии при адвокатской палате Приморского края Яровенко В.В. Предлагается опубликовать объявление о вакантной должности. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 527 прилагается.

	3.СЛУШАЛИ:
	О досрочном прекращении полномочий члена Общественной палаты Приморского края от Законодательного Собрания Приморского края Кана Я.Г.
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Коллеги, в связи со смертью Якова Григорьевича мы должны снять с него полномочия члена Общественной палаты Приморского края от Законодательного Собрания. По Закону, в течение 30 дней, мы должны представить кандидатуру. Прошу проголосовать. 

	РЕШИЛИ:


	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 528 прилагается.

	4.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Реестре должностей государственной гражданской службы Приморского края и о денежном содержании государственных гражданских служащих Приморского края" (первое чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:
Текиев Д.А.:
	Инициатива уполномоченного по правам человека в Приморском крае. Розов Валерий Михайлович пояснил, что предложено сократить 5 помощников и перераспределить полномочия в рамках бюджета. Прошу поддержать законопроект в первом чтении. 

	РЕШИЛИ:


	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" - единогласно.

Решение № 529 прилагается

	5.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Реестре должностей государственной гражданской службы Приморского края и о денежном содержании государственных гражданских служащих Приморского края" (второе, третье чтения)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Уполномоченный по правам человека в Приморском крае просит рассмотреть и поддержать законопроект во втором и третьем чтениях. Прошу проголосовать.

	РЕШИЛИ:


	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" - единогласно.
Решение № 530 прилагается.

	6.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Реестре должностей государственной гражданской службы Приморского края и о денежном содержании государственных гражданских служащих Приморского края" (второе чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Законодательная инициатива Губернатора края. Предлагается дополнить Реестр перечнем должностей в аппарате уполномоченного по защите прав предпринимателей. До 1 июня вопрос необходимо решить. Есть письмо Минэкономразвития России, - в целях исполнения Указа Президента России, Приморскому краю до 1 июня необходимо обеспечить деятельность аппарата уполномоченного по защите прав предпринимателей. Есть поправка комитета юридико-технического плана. Предлагаю: поддержать поправку и поддержать законопроект во втором чтении с учетом поправки. 

	РЕШИЛИ:


	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – 3, "воздержались" - 2.
Решение № 531 прилагается.

	7.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Реестре должностей государственной гражданской службы Приморского края и о денежном содержании государственных гражданских служащих Приморского края" (третье чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Предлагаю рассмотреть и поддержать законопроект в третьем чтении. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "За" – 3, "воздержались" - 2.
Решение № 532 прилагается.

	8.СЛУШАЛИ:
	О проектах федеральных законов, постановлениях, иных документах, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 27 мая 2014 года)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Коллеги, если нет особых мнений, то предлагаю принять информацию о федеральных законопроектах к сведению. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 533 прилагается.

	9.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О наградах Приморского края" (второе чтение) 
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Текиев Д.А.:
	Законодательная инициатива Губернатора края. В первом чтении проект принят 26.03.2014. С учетом замечаний правового управления аппарата подготовлена поправка комитета в виде новой редакции законопроекта. Депутат С.Н.Кондрашов предлагает из условий награждения исключить слово "родившийся" (в Приморском крае). 

	Сухов А.Н.:
	В процессе подготовки законопроекта обсуждали и вопрос, касающийся "родившихся" (в Приморском крае). Как решат депутаты. 

	Володина И.А.:
	Если его в месяц от рождения привезли сюда, здесь он прожил всю жизнь, почему он не может стать почетным жителем. 

	Николаева В.В.:
	Поддержим. 

	Текиев Д.А.:
	Кто за то, чтобы поддержать поправку, поддержать законопроект во втором чтении с учетом поправки.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" –  единогласно.

Решение № 534 прилагается.

	10.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О наградах Приморского края" (третье чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Кто за то, чтобы поддержать законопроект в третьем чтении, прошу проголосовать. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 535 прилагается.

	11.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края" (первое чтение)
Докладчик: Шклярова Т.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Шклярова Т.А.:
	Избирательная комиссия Приморского края представляет законопроект, подготовленный в связи с изменениями, внесенными в Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" федеральными законами от 05.05.2014 № 94-ФЗ и № 95-ФЗ, а также в связи с Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 15.04.2014 № 11-П "По делу о проверке конституционности пункта 1 статьи 65 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации". Законопроект предусматривает снижение с 7% до 5% барьера для депутатов Законодательного Собрания и представительных органов местного самоуправления для распределения депутатских мандатов. Изменяются условия регистрации кандидатов в списках кандидатов на выборах депутатов Законодательного Собрания (по результатам последних выборах состоявшихся в Государственной Думе, Законодательного Собрания Приморского края), а также по пропорциональной системе в органы местного самоуправления Приморского края. Уточнены требования к проверке подписей избирателей. Требования, по которым подпись бывает достоверной либо не достоверной исчерпывающе содержится в Федеральном законе. Необходимо предусмотреть досрочное голосование, потому что такой институт как открепительное удостоверение не позволяет реализовать возможность участия в выборах в иной день, кроме как в день голосования на соответствующих выборах. Просим поддержать проект закона и принять в трех чтениях. 

	Текиев Д.А.:
	Татьяна Александровна, вопрос на счет 50 %. 

	Шклярова Т.А.:
	Это предложение. Федеральный законодатель сказал, что законом может быть предусмотрен, если выдвигается от партии, то не менее половины должно быть от партии. Предлагаем установление такого правила. 

	Межонов К.А.:
	В редакции, которая была у меня, такое правило было. 

	Ашихмин П.Г.:
	Больше интересует досрочное голосование, на котором может происходить фальсификация: повезут людей и проконтролировать данное голосование невозможно. Считаю, что данная процедура в Федеральном законе прописана неоднозначно. 

	Володина И.А.:
	Избирательная комиссия обращается в Законодательное Собрание, потому как процедура по открепительным удостоверениям это профанация.

	Ашихмин П.Г.:
	Считаю, что досрочное голосование еще хуже. По крайней мере, людей с открепительными удостоверениями гонят в день голосования: они из вредности проголосуют за кандидата. По досрочному - потом проще сфабриковать. Если Вы почитаете мнение двух судей Конституционного Суда, то там приводится статистика по другим регионам, где было досрочное голосование. 

	Текиев Д.А.:
	Так прописано федеральным законодателем. 

	Ашихмин П.Г.:
	Неоднозначно все прописано. Статья 65 уже приведена в соответствие с постановлением Конституционного Суда. Дословно, при проведении выборов в органы государственной власти, органы местного самоуправления, референдума субъекта Федерации, местного референдума, если законом не предусмотрено голосование по открепительным удостоверениям избирателю участнику в день голосования референдума и т.д., который будет отсутствовать по уважительной причине вне места своего жительства, на котором он включен в список избирателей, должна быть возможность проголосовать досрочно. Это в том случае, если законом субъекта не предусмотрено  голосование по открепительным. У нас голосование по открепительным предусмотрено. Исходя из толкования этого пункта мы можем и не спешить. Отменять открепительное удостоверение и менять на досрочное - не совсем понимаю позицию Избирательной комиссии. 

	Шклярова Т.А.:
	Федеральный законодатель однозначно указал, что применение досрочного голосования возможно только в тех случаях, когда законом не предусмотрено голосования по открепительным. Это пункт 2 статьи 65. Я не зря цитировала постановление Конституционного Суда, что иные механизмы в том числе голосование по открепительным удостоверениям и по почте в системе действующего правового регулирования не обеспечивают по мнению Конституционного Суда надлежащим образом реализацию права избирателей принять участие в голосовании и не оправдывают в полной мере своего предназначения в качестве дополнительной гарантии осуществление гражданами России активного избирательного права. Федеральный законодатель попытался привести федеральное законодательство в соответствие с позицией, выраженной Конституционным Судом, но, тем не менее, не до конца определил свою позицию. То есть граждане, которые по уважительной причине не смогут 14.09.2014 прийти на избирательный участок, даже воспользовавшись правом на получение открепительного удостоверения заранее, не смогут реализовать свое право и поучаствовать в данной кампании. О чем и говорит Конституционный Суд, что такое право должно быть гарантировано и этой гарантией выступает досрочное голосование. За 10 дней, когда человек понимает, что не сможет по уважительной причине прибыть 14 сентября на избирательный участок он может поучаствовать, его голос будет учтен. В то время, когда мы оставим все как есть, он получит открепительное удостоверение за 45 дней до дня голосования в любом случае при отсутствии его на территории того округа, где проводятся выборы он не сможет воспользоваться своим правом. 

	Текиев Д.А.:
	Согласен. У меня был открепительный талон, но я не смог принять участие в голосовании. 

	Шклярова Т.А.:
	Открепительное удостоверение имеет смысл на федеральных выборах (как гарантия), когда избирательные участки образуют вне территории России. Касательно выборов на территории Приморского края, невозможно будет реализовать это право. Мы говорили, что, допустим, округ - это 5 участков и если избиратель не может прибыть на свой участок, то никакой гарантии нет. 

	Ашихмин П.Г.:
	Понятно. Но мы никогда не прописывали иные виды голосования, кроме основного. Всегда будут избиратели, которые, как бы мы ни прописали и чтобы мы ни придумали: или голосование по почте, через интернет, которые по разным причинам не могут проголосовать. 

	Текиев Д.А.:
	Павел Георгиевич, явки в 100 % никогда не будет. 

	Ашихмин П.Г.:
	Считаю, что нужно относиться осторожно к досрочному голосованию. Есть негативная практика его проведения, трудности за контролем при подсчете голосов. Если мы примем эти нормы в редакции, предлагаемой Избирательной комиссией, то мы рискуем, что оно станет достаточно простым свободным. Избирателю просто надо заявление написать согласно той редакции. 

	Шклярова Т.А.:
	Федеральный законодатель четко установил требования. Допустим, при проведении досрочного голосования в помещениях избирательной комиссии муниципального образования, окружной комиссии присутствуют наблюдатели, которые представляют интересы того или иного кандидата или партии. При соблюдении тайного голосования процедура запечатывания бюллетеней в конверты еще подкрепляется сохранностью этой информации: на конверте, на месте склейки вправе расписаться все присутствующие, то есть, процедура с точки зрения закона соблюдается. До начала голосования члены избирательной комиссии представляют эти конверты с подписями и печатями, подтверждая этим, что конверт сохранен. Голосование досрочное более не подкрепляется ни чем, также как и голосование по открепительным. Человек, изъявивший желание получить открепительное не представляет в Избирательную комиссию иных документов, кроме своего заявления и он вправе получить открепительное. И мы верим этому человеку, что он не может прийти в день голосования по уважительной причине. То же и при голосовании досрочно. Заявительный порядок не подкреплен никакими документами. 

	Текиев Д.А.:
	Есть меры, не допускающие фальсификации. 

	Ашихмин П.Г.:
	В Законе и в процедуре есть о чем спорить. Это говорит о том, что его нельзя принимать сразу в трех чтениях. 

	Межонов К.А.:
	В той редакции, которая была у нас, были 50%. В представленной редакции такого нет. Снимаю свой вопрос. 

	Володина И.А.:
	Иного мы ничего не придумаем. Федеральным законом четко прописана процедура досрочного голосования. 

	Гришуков В.В.:
	Напомню, первоначально было 50% +1, потом снизили барьер, потом вообще убрали. Это бы и рассмотреть. Графу "против всех" убрали. Сейчас пытаются вернуть. 

	Текиев Д.А.:
	Предлагаю поддержать законопроект в первом чтении.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – 3, "воздержались" – 2.

Решение № 536 прилагается.

	12.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края" (второе, третье чтения)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Поправок нет. Предлагаю рассмотреть и поддержать законопроект во втором и в третьем чтениях.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "За"- 3, "против" – 2.

Решение № 537 прилагается.


Председатель комитета
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