PAGE  
2

	
[image: image1.wmf]

	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания 
по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам



	11.06.2014
	            г. Владивосток
	№
	63

	Председатель – 

	Ахоян Г.Ц.



	Присутствовали члены комитета:
	Беспалов В.Г.,
Бехтер А.М.,
Лазарев Г.И.,
Маноконов Р.А.,
Милуш В.В.


	Присутствовали приглашенные:
	Бокиевец Т.А., директор государственного учреждения "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края";
Бронц А.А., директор департамента сельского хозяйства и продовольствия Приморского края;
Ватулин И.И., директор департамента государственных программ и внутреннего государственного финансового контроля Приморского края;

Виноградов Д.А., председатель Контрольно-счетной палаты Приморского края;

Волкова В.В., заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Приморского края;

Володина И.А., начальник правового управления аппарата Законодательного Собрания Приморского края;

Гончарук М.Е., начальник финансово-экономического отдела департамента по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края;
Горчаков В.В., председатель Законодательного Собрания Приморского края;
Добрынин Е.А., исполняющий обязанности заместителя директора департамента градостроительства Приморского края;
Зайцев С.Ю., глава Кавалеровского муниципального района - глава администрации района;

Кайданович А.Ю., директор департамента по делам молодежи Приморского края;
Капитоненкова О.И., исполняющая обязанности начальника отдела налогообложения юридических лиц Управления ФНС России по Приморскому краю;

Ковалев С.Р., исполняющий обязанности директора департамента энергетики, нефтегазового комплекса и угольной промышленности Приморского края;
Кривенко В.И., исполняющая обязанности начальника аналитического отдела Управления ФНС России по Приморскому краю;
Курченко Т.Л., заместитель директора департамента здравоохранения Приморского края;
Лунь Н.Н., заместитель директора департамента труда и социального развития Приморского края;
Ольховская Е.С., исполняющая обязанности старшего помощника прокурора Приморского края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами Приморского края, органами местного самоуправления;
Передня А.А., директор департамента рыбного хозяйства и водных биологических ресурсов Приморского края;
Почекунин А.С., исполняющий обязанности директора департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края;
Решетников В.М., временно исполняющий обязанности директора департамента промышленности и транспорта Приморского края;
Семенаха О.А., исполняющая обязанности начальника отдела налогообложения имущества и доходов физических лиц Управления ФНС России по Приморскому краю;
Сигида Р.С., заместитель директора департамента образования и науки Приморского края;
Смольникова Е.А., полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края;

Снитко Н.В., исполняющая обязанности директора департамента финансов Приморского края;
Соколова Н.С., директор департамента земельных и имущественных отношений Приморского края;
Старичков А.Ю., директор департамента международного сотрудничества и развития туризма;
Шемилина М.А., Уполномоченный по защите прав предпринимателей в  Приморском крае;
Ширшов А. Н., директор департамента дорожного хозяйства Приморского края;
Щуров А.А., директор департамента информатизации и телекоммуникаций Приморского края.



Повестка дня:

	1.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О патентной системе налогообложения на территории Приморского края" (второе, третье чтения).

	2.
	О проекте закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2013 год" (первое чтение).

	3.
	О проекте закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2013 год" (второе, третье чтения).

	4.
	О проекте закона Приморского края "Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 2013 год" (первое чтение).

	5.
	О проекте закона Приморского края "Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 2013 год" (второе, третье чтения).

	6.
	Об отчете о проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета Кавалеровского муниципального района за 2013 год, представленном Контрольно-счетной палатой Приморского края.

	7.
	Об отчете по результатам контрольного мероприятия по вопросу полноты поступления в краевой бюджет платежей при пользовании природными ресурсами, представленном Контрольно-счетной палатой Приморского края.

	8.
	О законодательной инициативе Законодательного Собрания Амурской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона 
"О внесении изменения в статью 12 Закона Российской Федерации 
"О налоговых органах Российской Федерации".

	9.
	О проектах федеральных законов.


	РЕШИЛИ:

(протокольно)


	Утверждение повестки дня.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

По просьбе вице-губернатора Приморского края 
П.Ю. Серебрякова предлагаю снять с рассмотрения вопрос повестки "О проекте закона Приморского края 
"О внесении изменений в статью 2 Закона Приморского края "О налоге на имущество организаций" (второе, третье чтения)".

Голосовали: "за" – единогласно.

По просьбе депутата Законодательного Собрания Приморского края В.В. Кан предлагаю снять с рассмотрения вопрос повестки "О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края "Об обращении Законодательного Собрания Приморского края к Председателю Правительства Российской Федерации Медведеву Д.А. по вопросу предоставления субсидий организациям воздушного транспорта в целях обеспечения доступности воздушных перевозок спортивным сборным командам Дальнего Востока в европейскую часть страны и в обратном направлении для участия во всероссийских соревнованиях".
Голосовали: "за" – 5;

                      "возд." – 1 (Бехтер А.М.).
Предлагаю утвердить в целом повестку дня с учетом поступивших изменений.
Голосовали: "за" – единогласно.

Утвердить повестку дня.


	1.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О патентной системе налогообложения на территории Приморского края" (второе, третье чтения).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О патентной системе налогообложения на территории Приморского края" принят в первом чтении 28 мая 2014 года.
Ко второму чтению данного законопроекта поправок не поступило.
Предлагаю внести проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О патентной системе налогообложения на территории Приморского края" на рассмотрение Законодательного Собрания во втором, третьем чтениях и рекомендовать Законодательному Собранию принять вышеназванный законопроект во втором и третьем чтениях.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 472 прилагается.



	2.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛИ:

	О проекте закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2013 год" (первое чтение).
Докладывает: Снитко Н.В.
Губернатором Приморского края на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края внесен проект закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2013 год" в сроки и по форме, определенные статьей 112 Закона Приморского края 
"О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае".
Для решения задачи по обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Приморского края в 2013 году осуществлен переход к формированию бюджета на три года – очередной финансовый год и плановый период.
В целях повышения эффективности государственных расходов в рамках реализации мероприятий Программы Приморского края по повышению эффективности бюджетных расходов проведена работа по внедрению программно-целевого принципа организации деятельности органов государственной власти Приморского края, и исполнение бюджета, начиная 
с 2013 года, осуществлялось в разрезе государственных программ Приморского края, что дало возможность проанализировать не только финансовые затраты (кассовое исполнение), но и оценить эффективность этих затрат.
При исполнении краевого бюджета в 2013 году Администрация Приморского края руководствовалась следующими приоритетами: выполнение социальных обязательств, принятых государственной властью; повышение уровня и качества жизни населения края; создание условий для оказания качественных государственных услуг; совершенствование системы управления государственными активами и обязательствами Приморского края; обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

Кроме того, проведена работа по оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределению ресурсов на решение наиболее приоритетных задач, в первую очередь направленных на реализацию указов Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2012 года №№ 596-606.
В ходе реализации установленных приоритетов при исполнении краевого бюджета в 2013 году учитывались тенденции социально-экономического развития Приморского края в 2013 году, характеризующиеся следующими показателями: прирост валового регионального продукта Приморского края в 2013 году составил 102,1 процента к уровню 2012 года; 
индекс промышленного производства (добывающие и обрабатывающие производства, производство электроэнергии, газа и воды) за 2013 год вырос 
на 5,2 процента к 2012 году; оборот розничной торговли в 2013 году по сравнению с 2012 годом вырос 
на 8,3 процента и составил 247,1 млрд рублей; платных услуг населению оказано на 126,9 млрд рублей 
(на 8,5 процента) больше, чем в 2012 году; инвестиций в основной капитал в 2013 году на развитие экономики и социальной сферы за счет всех источников финансирования использовано 105,5 млрд рублей 
или 51 процент к уровню 2012 года.

Успешная динамика, достигнутая в экономике и ключевых отраслях Приморского края в 2013 году, положительно отразились на социальной сфере края.
Сбалансированная и взвешенная политика Приморского края в 2013 году обеспечила исполнение краевого бюджета по доходам в объеме 74725 млн рублей 
(при плане – 74185 млн рублей) или на 100,7 процента к плановым показателям, по расходам – 84605 млн рублей (при плане – 91686 млн рублей) или на 92,3 процента к плановым показателям. 
Дефицит составил 9880 млн рублей.
Относительно 2012 года в 2013 году сокращение по исполнению краевого бюджета в доходной части составило в целом 2345 млн рублей, при этом увеличение 
налоговых и неналоговых доходов составило 
1660 млн рублей.
В связи со снятием с учета в органах местного самоуправления нуждающихся в обеспечении жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц за счет субвенций федерального бюджета возврат неиспользованных средств в доход федерального бюджет составил в сумме 
1108,00 млн рублей.
Увеличение по расходам составило 4708 млн рублей.
Исполнение доходной части бюджета за 2013 года составило в сумме 74724757,88 тыс. рублей при утвержденных плановых назначениях в сумме 74184822,30 тыс. рублей, что составляет 100,7 процента. В структуре доходов краевого бюджета за 2013 год налоговые и неналоговые доходы составили 71 процент, безвозмездные поступления – 29 процентов.
План по сбору налоговых доходов выполнен 
на 100 процентов, в доход краевого бюджета налоговых источников поступило 51657129,21 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления средств из федерального бюджета за 2013 год составили в сумме 
21791116,81 тыс. рублей или 103 процента к утвержденным бюджетным назначениям – 
21225744,30 тыс. рублей в связи с дополнительным поступлением межбюджетных трансфертов в сумме 565372,51 тыс. рублей.
Исполнение доходной части краевого бюджета 
в 2013 году на 101 процент от плановых назначений позволило Администрации Приморского края осуществлять финансирование расходов в рамках реализации мероприятий государственных программ Приморского края и непрограммных направлений деятельности органов исполнительной власти Приморского края в объемах, подтвержденных заявками главных распорядителей, при наличии подтверждающих платежных документов, а также в пределах сумм, определенных Законом Приморского края "О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 
2015 годов", и лимитов бюджетных обязательств, т.е. все заявленные к финансированию в текущем году расходные обязательства исполнены в полном объеме.
В полном объеме обеспечены социальные выплаты нуждающимся категориям граждан.

Необходимо отметить, что в 2013 году в соответствии со статьей 16 Закона Приморского края "О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 
2015 годов" произведена индексация оплаты труда работников, финансируемых за счет средств краевого бюджета. При этом Администрация Приморского края обязательства по оплате труда из краевого бюджета выполнила в полном объеме.

Среднекраевой процент исполнения за 2013 год составил 95,4 процента, без учета инвестиционных расходов краевого бюджета.
Исполнение бюджетных ассигнований в части инвестиционных расходов составляет 76,5 процента (неисполнение в сумме 3591308,77 тыс. рублей).
Начиная с 2013 года, в Приморском крае реализуется 
17 государственных программ Приморского края.
Виноградов Д.А.: В 2013 году краевой бюджет осуществлялся в рамках трехлетнего бюджетного планирования путем внедрения программно-целевого метода через механизм государственных программ Приморского края.
В ходе исполнения краевого бюджета в закон о краевом бюджете девять раз вносились изменения, в том числе семь раз в параметры краевого бюджета на 2013 год.
Фактическое исполнение краевого бюджета в 2013 году по сравнению с предыдущими периодами характеризуется снижением объема доходов за счет сокращения безвозмездных поступлений из федерального бюджета, ростом объема расходов и увеличением размера дефицита краевого бюджета.
В краевой бюджет сверх запланированного объема доходов поступили средства на сумму 540 млн рублей. По сравнению с 2012 годом в 2013 году доходная часть краевого бюджета снизилась на 3 процента (на 
2344,9 млн рублей) за счет сокращения безвозмездных поступлений. Налоговых и неналоговых доходов поступило больше на 1660,1 млн рублей, или 
на 3,2 процента.
Увеличение поступлений практически по всем видам налоговых доходов за три последних года свидетельствует об улучшении динамики поступлений.
Кассовое исполнение расходов краевого бюджета 
по-прежнему осуществлялось не достаточно равномерно.
В соответствии с ведомственной структурой расходов 
на 2013 год исполнение расходов краевого бюджета осуществляли 37 главных распорядителей бюджетных средств.
Главными распорядителями бюджетных средств 
в 2013 году не освоены бюджетные ассигнования на общую сумму 7080,7 млн рублей, или 7,7 процента.
Обращаем внимание на неосвоение расходов, предусмотренных на исполнение социальных выплат и бюджетных инвестиций детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, на общую сумму 184,4 млн рублей.
Несмотря на неоднократные корректировки, в 2013 году в ходе исполнения краевого бюджета главными распорядителями средств на низком уровне освоены бюджетные назначения, что указывает на неэффективное планирование бюджетных расходов.
Необходимо отметить, что средства краевого бюджета, направленные на субсидирование муниципальных образований Приморского края, использованы муниципальными образованиями не в полном объеме и подлежат возврату в краевой бюджет.

Муниципальными образованиями Приморского края не освоены субсидии из краевого бюджета на общую сумму 95,1 млн рублей в связи с нарушением условий софинансирования расходных обязательств за счет местных бюджетов на исполнение расходов, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления.

Исполнение не в полном объеме запланированных средств сложилось в связи с отсутствием документов, подтверждающих фактически произведенные работы.
В 2013 году на реализацию мероприятий 
17 государственных программ запланировано 
95,5 процента уточненных бюджетных назначений (87600,7 млн рублей). Кассовое исполнение составило 81239,9 млн рублей (92,7 процента). Не освоено 
6360,8 млн рублей, что в общем объеме неисполненных бюджетных назначений (7080,7 млн рублей) занимает 89,8 процента.
Несмотря на неоднократные корректировки бюджетных ассигнований в ходе исполнения краевого бюджета в 2013 году главными распорядителями средств не внесены изменения в государственные программы Приморского края ("Развитие туризма в Приморском крае" на 
2013-2017 годы", "Социальная поддержка населения Приморского края на 2013-2017 годы").
Контрольно-счетная палата отмечает, что по состоянию на 1 апреля 2014 года в паспортах более 50 процентов государственных программ Приморского края (по 9 из 17) объем расходов не соответствует уточненной бюджетной росписи на 2013 год.
Объем государственного внутреннего долга за 2013 год увеличился на 8374,3 млн рублей и на 1 апреля 2014 года достиг 8822,8 млн рублей.
При исполнении краевого бюджета в 2013 году в целом нормы бюджетного законодательства соблюдены.
Беспалов В.Г., Сигида Р.С., Добрынин Е.А., Бронц А.А.
Ахоян Г.Ц.: В комитет по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам поступило решение комитета Законодательного Собрания Приморского края по продовольственной политике и природопользованию.

Депутаты вышеназванного комитета рекомендуют департаменту сельского хозяйства и продовольствия обратить внимание на недостаточную работу по профильным госпрограммам и в 2014 году обеспечить их полное исполнение.

Согласен ли департамент сельского хозяйства и продовольствия с данными выводами?

Бронц А.А.: Согласны.

Ширшов А. Н.: Мы не согласны со вторым абзацем пункта 11 проекта решения комитета по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам: 

"Не выполнены требования части 4.1 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, части 4 статьи 9 Федерального закона от 30.11.2011 № 361-ФЗ и абзацев пятого-седьмого пункта 6 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда, утвержденного постановлением Администрации Приморского края от 01.02.2012 № 24-па, в части предоставления местным бюджетам субсидий в размере не менее 5,0 процента общего объема бюджетных ассигнований дорожного фонда. Общий объем бюджетных ассигнований на предоставление в 2013 году субсидий местным бюджетам меньше установленного федеральным законодательством и законодательством Приморского края минимального уровня на 271,1 млн рублей;".

Снитко Н.В.: Предлагаю убрать весь пункт 11 проекта решения:
"11)в 2013 году бюджетные ассигнования дорожного фонда исполнены на 86,0 процента, что составило 

5507,6 млн рублей. Не освоено расходов на общую сумму 864,6 млн рублей, в основном по причинам неисполнения подрядными организациями принятых обязательств (369,4 млн рублей), несоблюдения условий софинансирования муниципальными образованиями Приморского края (74,2 млн рублей), поздним заключением (30.12.2013) департаментом дорожного хозяйства Приморского края контракта на выполнение подрядных работ (312,8 млн рублей), а также отказом от проведения конкурса (81,1 млн рублей).

Не выполнены требования части 4.1 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, части 4 статьи 9 Федерального закона от 30.11.2011 № 361-ФЗ и абзацев пятого-седьмого пункта 6 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда, утвержденного постановлением Администрации Приморского края 

от 01.02.2012 № 24-па, в части предоставления местным бюджетам субсидий в размере не менее 5,0 процента общего объема бюджетных ассигнований дорожного фонда. Общий объем бюджетных ассигнований на предоставление в 2013 году субсидий местным бюджетам меньше установленного федеральным законодательством и законодательством Приморского края минимального уровня на 271,1 млн рублей;".

Виноградов Д.А.: Предлагаю дождаться результатов проверки департамента дорожного хозяйства Приморского края и принять верное решение. 

Данный пункт просто обозначает существование проблемы.

Маноконов Р.А.: Пункт необходимо оставить, тем самым мы обозначим наличие проблемы.

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю проголосовать за то, чтобы оставить абзац второй пункта 11 проекта решения.

Голосовали: "за" – единогласно.

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю дополнить проект решения комитета решением комитета Законодательного Собрания Приморского края по продовольственной политике и природопользованию.

Голосовали: "за" – единогласно.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с проектом закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2013 год".

Рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2013 год" в первом чтении.

Отметить:

1)фактическое исполнение краевого бюджета в 2013 году по сравнению с предыдущими отчетными периодами характеризуется снижением объема доходов за счет сокращения безвозмездных поступлений из федерального бюджета, ростом объема расходов и увеличением размера дефицита краевого бюджета.

За 2013 год в краевой бюджет поступило доходов 
в объеме 74724,8 млн рублей (100,7 процента 
плановых назначений), расходы бюджета составили 
84605,1 млн рублей (92,3 процента плана). 
Краевой бюджет исполнен с дефицитом в размере 
9880,3 млн рублей;

2)сверх запланированных бюджетных назначений в краевой бюджет поступило 540,0 млн рублей. По сравнению с 2012 годом в 2013 году доходная часть краевого бюджета снизилась на 3,0 процента (на 
2344,9 млн рублей) за счет сокращения безвозмездных поступлений на 4005,0 млн рублей, при этом налоговых и неналоговых доходов поступило больше на 
1660,1 млн рублей или на 3,2 процента.

За 2013 год налоговые доходы поступили в сумме 51657,2 млн рублей, что составило 99,8 процента бюджетных назначений (51776,1 млн рублей). Не поступили средства на сумму 118,9 млн рублей.

Увеличение поступлений практически по всем видам налоговых доходов за три последних года свидетельствует об улучшении динамики поступлений. Свыше 94,3 процента поступлений налоговых доходов за 

2013 год обеспечили пять налогов: налог на доходы физических лиц (40,0 процента), налог на прибыль организаций (23,2 процента), налог на имущество организаций (12,5 процента), акцизы (12,0 процента), налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (6,6 процента).

Неналоговые доходы поступили в сумме 
1276,5 млн рублей, что составило 107,9 процента бюджетных назначений. Сверх плана поступили средства на сумму 93,5 млн рублей.

Утвержденные безвозмездные поступления в сумме 21225,7 млн рублей исполнены на 102,7 процента (21791,1 млн рублей). Сверх плана поступило 
565,4 млн рублей.
В структуре доходов налоговые и неналоговые доходы составили 70,8 процента (52933,7 млн рублей), безвозмездные поступления – 29,2 процента 
(21791,1 млн рублей).

3)исполнение краевого бюджета за 2013 год по расходам составило 84605,1 млн рублей или 92,3 процента от уточненных бюджетных назначений. 

Уровень исполнения краевого бюджета в 2013 году 
(92,3 процента) выше, чем в 2012 году (90,3 процента).

Проведенный Контрольно-счетной палатой Приморского края анализ исполнения краевого бюджета по расходам за три последних года по кварталам в процентном соотношении показывает неравномерность кассового исполнения расходов в течение финансового года, а именно увеличение нагрузки на последний квартал по сравнению с предыдущими. В 2013 году неравномерность кассового исполнения краевого бюджета имеет тенденцию роста: наибольший объем произведенных расходов приходится на IV квартал – 
40,5 процента, что выше уровней 2011 и 2012 годов на 7,9 процента и 9,0 процента соответственно, при этом в 2013 году наибольшая доля финансирования расходов произведена в декабре;

4)за отчетный период кассовое исполнение расходов осуществлялось непропорционально: по 10 разделам классификации расходов процент выполнения сложился выше уровня общего исполнения (92,3 процента) уточненных бюджетных назначений – от 99,9 процента (раздел 02 "Национальная оборона") до 92,7 процента (раздел 10 "Социальная политика"); по четырем разделам на низком уровне – от 44,0 процента (раздел 13 "Обслуживание государственного и муниципального долга") до 88,9 процента (раздел 04 "Национальная экономика");

5)в структуре исполненных расходов основная доля финансовых ресурсов краевого бюджета направлена на социально-культурную сферу (66,1 процента), в том числе на: социальную политику – 21,1 процента, здравоохранение – 19,7 процента, образование – 
18,6 процента, культуру, кинематографию – 2,5 процента, физическую культуру и спорт – 3,7 процента, средства массовой информации – 0,5 процента.

Доля расходов, направленная на поддержку ряда отраслей национальной экономики, составила 
16,8 процента, на жилищно-коммунальное хозяйство – 8,3 процента.

На общегосударственные вопросы направлено 
3,6 процента средств краевого бюджета.
На межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований Приморского края направлено 3,2 процента.

Удельный вес расходов на национальную безопасность 
и правоохранительную деятельность составил 
1,8 процента, на охрану окружающей среды – 
0,1 процента, на национальную оборону и на обслуживание государственного долга – 
по 0,03 процента.

6)в 2013 году исполнение краевого бюджета осуществлялось путем программно-целевого метода через механизм государственных программ Приморского края. На реализацию мероприятий 17 государственных программ запланировано 87600,7 млн рублей или 
95,5 процента уточненных бюджетных назначений (91685,8 млн рублей). Кассовое исполнение расходов составило 81239,9 млн рублей или 92,7 процента.
Не освоено 6360,8 млн рублей, что в общем 
объеме неисполненных бюджетных назначений 
(7080,7 млн рублей) составляет 89,8 процента.

Наибольший объем расходов краевого бюджета, направленных на реализацию программных мероприятий за 2013 год (89,1 процента), приходится на девять государственных программ Приморского края:

"Социальная поддержка населения Приморского края" – 

19,8 процента (16750,6 млн рублей);


"Развитие здравоохранения Приморского края" – 
19,8 процента (16746,7 млн рублей);

"Развитие образования Приморского края" – 
17,7 процента (14979,2 млн рублей);

"Развитие транспортного комплекса Приморского края" –

 11,3 процента (9541,1 млн рублей);

"Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края" – 7,2 процента (6117,9 млн рублей);

"Развитие физической культуры и спорта Приморского края" – 3,8 процента (3230,3 млн рублей);

"Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края" – 3,6 процента (3029,5 млн рублей);

"Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края" – 3,1 процента                 (2632,8 млн рублей);

"Развитие культуры Приморского края" – 2,8 процента (2353,4 млн рублей).

Доли остальных программ составляют от 0,1 процента ("Развитие туризма в Приморском крае") до 1,8 процента ("Энергоэффективность, развитие газоснабжения и энергетики в Приморском крае").

В соответствии с паспортами государственных программ Приморского края объем расходов на их реализацию на 2013 год составляет 87567,5 млн рублей, что 
на 33,2 млн  рублей меньше уточненных бюджетных назначений. Из 17 государственных программ отклонения имеют девять государственных программ, в том числе: по двум – в сторону увеличения, по семи – в сторону уменьшения. Несмотря на неоднократные корректировки бюджетных ассигнований в ходе исполнения краевого бюджета в 2013 году главными распорядителями бюджетных средств не внесены изменения в паспорта государственных программ Приморского края.

Планируемый объем бюджетных средств на непрограммную часть краевого бюджета составляет 4085,1 млн рублей или 4,5 процента. Бюджетные ассигнования освоены в объеме 3365,2 млн рублей, что составило 82,4 процента. В общем объеме неосвоенных средств доля непрограммных расходов занимает 
10,2 процента, что составило 719,9 млн рублей.

7)в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2013 год исполнение расходов краевого бюджета осуществляли 37 главных распорядителей бюджетных средств. 

Значительная часть исполненных расходов 
(88,1 процента) приходится на восемь главных распорядителей: 
департамент труда и социального развития Приморского края – 20,1 процента (17009,3 млн рублей), 

департамент образования и науки Приморского края – 19,1 процента (16179,1 млн рублей), 

департамент здравоохранения Приморского края – 
16,7 процента (14264,8 млн рублей), 

департамент дорожного хозяйства Приморского края – 10,5 процента (8852,9 млн рублей), 

департамент градостроительства Приморского края – 
8,9 процента (7427,5 млн рублей),

департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края – 6,7 процента (5652,2 млн рублей), 

департамент финансов Приморского края – 3,1 процента 

(2637,6 млн рублей),

департамент сельского хозяйства и продовольствия Приморского края – 3,0 процента (2568,4 млн рублей).

Выше общекраевого уровня (92,3 процента) исполнены расходы 23 главными распорядителями, что составило 62,2 процента от их общего количества.

По 11 главным распорядителям (29,8 процента общего количества) расходы исполнены на уровне от 
89,2 процента до 47,6 процента.

Главными распорядителями бюджетных средств в 
2013 году не освоены бюджетные ассигнования на общую сумму 7080,7 млн рублей или 7,7 процента. 

При этом 6299,0 млн рублей (89,0 процента) неисполненных бюджетных назначений приходится на шесть главных распорядителей: департамент градостроительства Приморского края (36,3 процента или 2567,2 млн рублей), департамент дорожного хозяйства Приморского края (19,8 процента или 
1399,1 млн рублей), департамент труда и социального развития Приморского края (16,1 процента или 
1136,6 млн рублей), департамент финансов Приморского края (9,7 процента или 687,4 млн рублей), департамент образования и науки Приморского края (4,2 процента или 300,1 млн рублей), департамент сельского хозяйства и продовольствия Приморского края (2,9 процента или 208,6 млн рублей).

К основным причинам неполного исполнения расходов краевого бюджета относятся:

ненадлежащее исполнение (невыполнение) условий договорных обязательств подрядчиками (в 2013 году – 1013,9 млн рублей, в 2012 году – 1271,3 млн рублей) – (департамент дорожного хозяйства Приморского края, департамент градостроительства Приморского края, департамент здравоохранения Приморского края). При этом департаментами не проводилась работа по включению в предусмотренный статьей 19 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ реестр недобросовестных поставщиков сведений о подрядчиках, уклонившихся от заключения контрактов, с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в связи с существенными нарушениями условий контрактов 
(в порядке, установленном статьей 19.2. Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ) (департамент градостроительства Приморского края, департамент дорожного хозяйства Приморского края и другие);

позднее поступление федеральных средств, отсутствие или несвоевременное принятие нормативных правовых актов по реализации расходов в отчетном году (департамент градостроительства Приморского края, департамент труда и социального развития Приморского края, департамент образования и науки Приморского края и другие);

необходимость внесения изменений в проектную документацию по объектам капитального строительства (департамент градостроительства Приморского края, департамент дорожного хозяйства Приморского края); длительность проведения торгов для заключения муниципальных контрактов, отмена торгов и признание торгов  не состоявшимися в связи с отсутствием претендентов (департамент труда и социального развития Приморского края, департамент дорожного хозяйства Приморского края и другие);
невыполнение органами местного самоуправления обязанности по обеспечению доли софинансирования (департамент градостроительства Приморского края, департамент дорожного хозяйства Приморского края, департамент культуры Приморского края).

8)неосвоение расходов, предусмотренных на исполнение социальных выплат и бюджетных инвестиций детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, составило в общей сумме 184,4 млн рублей, в том числе 173,3 млн рублей – обеспечение жилыми помещениями (в том числе по судебным решениям), строительство жилых помещений, ремонт жилого помещения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

9)низкий уровень освоения бюджетных назначений отдельными главными распорядителями бюджетных средств, несмотря на неоднократное внесение изменений в закон о краевом бюджете в ходе исполнения краевого бюджета, что указывает на неэффективное планирование ими бюджетных расходов:

департаментом здравоохранения Приморского края:

единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам – корректировались три раза: увеличены на 50,0 млн рублей или в 2 раза (Закон Приморского края от 01.04.2013 № 176-КЗ); уменьшены на общую сумму 55,9 млн рублей (Закон Приморского края от 19.12.2013 № 333-КЗ, уточненная бюджетная роспись). Не исполнено – 23,0 процента или 
10,1 млн рублей; 

департаментом труда и социального развития Приморского края: обеспечение мер социальной поддержки по оплате жилищно–коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа, а также поселках городского типа и поселках,  существовавших в соответствии с административно-территориальным делением по состоянию на 01.01.2004 на территории Приморского края, – уменьшены на 98,4 млн рублей (Закон Приморского края от 31.10.2013 № 285-КЗ). 
Не освоено – 10,5 процента или 45,0 млн рублей; предоставление гражданам социальных выплат на оплату услуг по отоплению и горячему водоснабжению – увеличены на 364,3 млн рублей (Закон Приморского края от 29.05.2013 № 205-КЗ). Не исполнено – 13,5 процента или 464,6 млн рублей; 

департаментом по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным  ресурсам Приморского края: субсидии краевым государственным унитарным предприятиям, иным предприятиям, находящимся в государственной собственности, оказывающим услуги водоснабжения и водоотведения, на реконструкцию, модернизацию, капитальный ремонт объектов водопроводно-канализационного хозяйства – утверждены Законом Приморского края от 29.05.2013 № 205-КЗ в сумме 
143,9 млн рублей, корректировались дважды и уменьшены на общую сумму 112,8 млн рублей (законами Приморского края от 02.07.2013 № 206-КЗ, от 31.10.2013 № 285-КЗ). Не исполнено – 84,7 процента или 
26,3 млн рублей;

департаментом дорожного хозяйства Приморского края: 

содержание, ремонт и прочие работы по автомобильным дорогам и искусственным сооружениям на них – корректировались четыре раза: уменьшены на общую сумму 681,3 млн рублей (законами Приморского края 
от 01.04.2013 № 176-КЗ, от 02.07.2013 № 206-КЗ, 
от 01.08.2013 № 225-КЗ, от 31.10.2013 № 285-КЗ). 
Не освоено – 7,7 процента или 306,7 млн рублей.

С целью приведения к более высокому уровню освоения главными распорядителями бюджетных средств произведены изменения бюджетных назначений:
департаментом труда и социального развития Приморского края: услуги по социальному обслуживанию в учреждениях для пожилых людей и инвалидов в стационарных условиях – корректировались три раза: уменьшены на 6,8 млн рублей (Закон Приморского края от 29.05.2013 № 205-КЗ), увеличены на 11,5 млн рублей (Закон Приморского края от 31.10.2013 № 285-КЗ), уменьшены на 1,5 млн рублей (уточненная бюджетная роспись). Исполнение – 
100,0 процента;
департаментом образования и науки Приморского края:

субсидии бюджетам муниципальных образований на организацию отдыха детей в каникулярное время – корректировались дважды: увеличены в 1,9 раза или на 58,8 млн рублей (Закон Приморского края от 27.09.2013 № 246-КЗ), уменьшены – на 18,3 процента или на 
22,6 млн рублей (Закон Приморского края от 19.12.2013 № 333-КЗ). Исполнение – 97,4 процента, не исполнено 2,7 млн рублей; 

департаментом информатизации и телекоммуникаций Приморского края: реализация мероприятий по использованию информационно-коммуникационных технологий в экономической и социальной сферах в целях обеспечения безопасности жизнедеятельности населения, совершенствования системы государственного управления, создания и развития информационно-аналитических, учетных и функциональных систем Приморского края – корректировались четыре раза: уменьшены на 
62,5 млн рублей (Закон Приморского края от 04.02.2013 № 163-КЗ), увеличены на 3,0 млн рублей (Закон Приморского края от 01.04.2013 № 176-КЗ), уменьшены на общую сумму 85,8 млн рублей (Закон Приморского края от 31.10.2013 № 285-КЗ, уточненная бюджетная роспись). Исполнение – 95,3 процента, не исполнено – 8,8 млн рублей;

10)неэффективное использование бюджетных средств, установленное проверками Контрольно-счетной палаты Приморского края:

10,0 млн рублей – ГСАУ ДОД "Краевая комплексная детско-юношеская спортивная школа", бюджетные средства на приобретение спортивного инвентаря для нужд учреждения направлены на приобретение мебели для оснащения концертно-спортивного комплекса "Фетисов-Арена" (подведомственное учреждение департамента физической культуры и спорта Приморского края); 

18,7 млн рублей – возмещение затрат, связанных с созданием и организацией деятельности фонда Приморского края "Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Приморского края". Перечисление субсидий в Фонд произведено при отсутствии договорных оснований для оплаты расходов, что подтверждено в марте 2014 года остатком средств на счете Фонда в сумме 18,7 млн рублей;

10,7 млн рублей – платежи за пользование кредитом из федерального бюджета, предоставленного департаменту образования и науки Приморского края на субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на строительство, реконструкцию зданий  муниципальных образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. С 2012 года средства федерального кредита в сумме 219,9 млн рублей не востребованы, однако меры к их возврату не принимаются;

11)в 2013 году бюджетные ассигнования дорожного фонда исполнены на 86,0 процента, что составило 
5507,6 млн рублей. Не освоено расходов на общую сумму 864,6 млн рублей, в основном по причинам неисполнения подрядными организациями принятых обязательств (369,4 млн рублей), несоблюдения условий софинансирования муниципальными образованиями Приморского края (74,2 млн рублей), поздним заключением (30.12.2013) департаментом дорожного хозяйства Приморского края контракта на выполнение подрядных работ (312,8 млн рублей), а также отказом от проведения конкурса (81,1 млн рублей).

Не выполнены требования части 4.1 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, части 4 статьи 9 Федерального закона от 30.11.2011 № 361-ФЗ и абзацев пятого-седьмого пункта 6 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда, утвержденного постановлением Администрации Приморского края от 01.02.2012 № 24-па, в части предоставления местным бюджетам субсидий в размере не менее 5,0 процента общего объема бюджетных ассигнований дорожного фонда. Общий объем бюджетных ассигнований на предоставление в 2013 году субсидий местным бюджетам меньше установленного федеральным законодательством и законодательством Приморского края минимального уровня на 271,1 млн рублей;

12)освоение средств краевого бюджета, направленных на субсидирование муниципальных образований Приморского края, осуществлено муниципальными образованиями не в полном объеме: 

675,0 млн рублей на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае, перечисленных в бюджеты муниципальных образований Приморского края, подлежат возврату в краевой бюджет; 

13)не освоены муниципальными образованиями Приморского края субсидии из краевого бюджета на общую сумму 95,1 млн рублей в связи с нарушением условий софинансирования расходных обязательств за счет местных бюджетов на исполнение расходов, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления;

14)объем государственного внутреннего долга на 01.01.2014 составил 8822,8 млн рублей и за 2013 год увеличился на 8374,3 млн рублей.

Предложить Губернатору Приморского края в целях исполнения в полном объеме бюджетных ассигнований, утвержденных законом о краевом бюджете:

своевременно утверждать нормативные правовые акты, необходимые для исполнения краевого бюджета; 

усилить контроль за планированием бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств и эффективным использованием бюджетных средств; исполнением условий договорных обязательств подрядчиками;

своевременно вносить изменения в постановления Администрации Приморского края в части приведения в соответствие объемов финансирования расходов, утвержденных соответствующими постановлениями Администрации Приморского края в паспортах государственных программ Приморского края, с законодательно утвержденными бюджетными ассигнованиями на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов на реализацию государственных программ Приморского края;

принять меры по недопущению нарушений, изложенных в заключении Контрольно-счетной палаты Приморского края на отчет Администрации Приморского края об исполнении краевого бюджета за 2013 год, при исполнении закона о краевом бюджете в 2014 году.

Рекомендовать Администрации Приморского края учесть замечания и предложения, изложенные в решении комитета Законодательного Собрания Приморского края по продовольственной политике и природопользованию от 10.06.2014 № 283 "О проекте закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2013 год". 

Предложить председателю Контрольно-счетной палаты Приморского края Виноградову Дмитрию Александровичу выступить на заседании Законодательного Собрания с содокладом по данному вопросу.
Поручить Ахояну Галусту Цолаковичу, председателю комитета Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам, выступить на заседании Законодательного Собрания с содокладом по данному вопросу.
Направить настоящее решение Губернатору Приморского края, в Контрольно-счетную палату Приморского края.
Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 473 прилагается.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю принять соответствующий проект постановления Законодательного Собрания Приморского края "О проекте закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2013 год", подготовленный с учетом заключения Контрольно-счетной палаты, отражающий замечания и недостатки по исполнению краевого бюджета в 2013 году и рекомендовать принять данный проект постановления.

Голосовали: "за" – единогласно.


	3.СЛУШАЛИ:

	О проекте закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2013 год" (второе, третье чтения).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю внести на рассмотрение Законодательного Собрания во втором, третьем чтениях проект закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2013 год", рекомендовать Законодательному Собранию принять вышеназванный законопроект во втором чтении и третьем чтениях.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:

	Решение № 474 прилагается.

	4.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛИ:
	О проекте закона Приморского края "Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края 
за 2013 год" (первое чтение).
Докладывает: Бокиевец Т.А.

Законами Приморского края от 29 апреля 2013 года 
№ 200-КЗ от 18 декабря 2013 года № 325-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на 2013 год и 
на плановый период 2014 и 2015 годов" в бюджет 
фонда были внесены изменения и утверждены 
годовые плановые показатели: по доходам – 
17366330,60 тыс. рублей, по расходам – 
17869409,81 тыс. рублей, по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета – 
503079,21 тыс. рублей.
Исполнение доходной части бюджета фонда за 2013 год при плане 17366330,60 тыс. рублей составило 17399858,34 тыс. рублей (с учетом возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета фонда в сумме 56392,40 тыс. рублей) или 100,2 процента, на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования поступило 17382026,06 тыс. рублей.
Доходы бюджета в 2013 году сформированы за счет налоговых доходов, неналоговых поступлений, а также межбюджетных трансфертов, полученных из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования и краевого бюджета.

Кассовое исполнение налоговых и неналоговых доходов в целом составило 126414,86 тыс. рублей или 
146,7 процента от плана (86187,20 тыс. рублей). Перевыполнение плана сложилось за счет превышения объема фактически оказанных услуг пролеченным гражданам, застрахованным в других субъектах Российской Федерации, над запланированными: 
при плане 84219,00 тыс. рублей поступило 
109236,32 тыс. рублей или 129,7 процента.

В 2013 году в доход бюджета зачислено штрафов, санкций, возмещения ущерба 12760,14 тыс. рублей.
Средства Федерального фонда обязательного медицинского страхования, передаваемые 
бюджетам территориальных фондов обязательного 
медицинского страхования, поступили в размере 
16031945,48 тыс. рублей или 99,99 процента от плана (16032945,48 тыс. рублей).
Уменьшение доходов бюджета фонда за счет возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, сложилось в размере 56392,40 тыс. рублей.
Бюджет фонда по расходам исполнен на 90,8 процента: при плане 17869409,81 тыс. рублей израсходовано 16233108,31 тыс. рублей.

В 2013 году заключено 34 договора с медицинскими работниками. Из-за невыполнения условий договора расторгнуты два договора со специалистами, возврат средств в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования будет произведен в 2014 году.

В соответствии с годовой отчетной формой № 14-ф "Сведения о поступлении и расходовании средств обязательного медицинского страхования медицинскими организациями за январь-декабрь 2013 года" кассовые расходы, произведенные медицинскими организациями в 2013 году, составили 15214755,80 тыс. рублей и в общей сумме расходов распределились следующим образом: 10050426,40 тыс. рублей или 66,0 процента – оплата труда с начислениями; 3029727,30 тыс. рублей или 
20 процентов – медикаменты, перевязочные средства, медицинский инструментарий, питание, реактивы и химикаты, мягкий инвентарь, оплата стоимости лабораторных, диагностических и инструментальных исследований (при отсутствии в медицинской организации лаборатории и диагностического оборудования), прочие расходы; 2134602,10 тыс. рублей или 14 процентов – оплата работ, услуг по содержанию медицинской организации (услуги связи, транспортные услуги, коммунальные услуги, работы и услуги по содержанию имущества, арендная плата за пользование имуществом, приобретение основных средств (оборудование, производственный и хозяйственный инвентарь) стоимостью до ста тысяч рублей за единицу, прочие услуги), из них: коммунальные услуги в сумме 614208,9 тыс. рублей; основные средства – 
136926,7 тыс. рублей; прочие работы и услуги – 
1383466,5 тыс. рублей.

По состоянию на 1 января 2014 года остаток средств на счете ГУ ТФОМС ПК составил 1669829,25 тыс. рублей, из них 1261696,6 тыс. рублей направлено в первом квартале 2014 года на завершение расчетов за 2013 год, 

408132,6 тыс. рублей – на выполнение территориальной программы 2014 года.

Виноградов Д.А., Бокиевец Т.А., Ахоян Г.Ц., 
Курченко Т.Л.

Бехтер А.М.: За прошедший год качественного изменения ситуации в здравоохранении, к сожалению, не произошло. Специалисты не едут в города и районы Приморья. В поликлинике в городе Спасск-Дальний, например, прием вместо трех врачей ведет один, попасть к узким специалистам - проблема. Молодые врачи не хотят работать на территориях, миллиона рублей мало, чтобы заинтересовать специалистов, тем более, что жилья нет и заработная плата у молодых специалистов низкая, несмотря на рост средних показателей по отрасли.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 2013 год".

Рекомендовать Законодательному Собранию принять вышеназванный законопроект в первом чтении.

Отметить:

1)доходы бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края (далее – фонд) исполнены в сумме 
17 399 858,3 тыс. рублей или на 100,2 процента от утвержденных назначений. Сверх запланированных доходов в бюджет фонда поступило 33 527,7 тыс. рублей. 

В сравнении с 2012 годом общий объем доходов увеличился на 30,4 процента или на 
4 053 332,9 тыс. рублей;

2)расходы исполнены в размере 16 233 108,3 тыс. рублей или 90,8 процента от уточненных плановых назначений. В сравнении с 2012 годом объем расходов бюджета фонда увеличился на 15,5 процента или на 
2 183 279,3 тыс. рублей. Не освоено средств в объеме 
1 636 301,5 тыс. рублей, в том числе не исполнены назначения на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в сумме 
1 628 090,8 тыс. рублей (90,7 процента); на содержание фонда в сумме 7 210,7 тыс. рублей; на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам – 
1 000,0 тыс. рублей (94,4 процента);

3)профицит составил 1 166 750,0 тыс. рублей;

4)Программа государственных гарантий Приморского края обеспечена в 2013 году финансовыми ресурсами с дефицитом в размере 4 950 080 тыс. рублей. Утвержденная стоимость программы составила 
20 915 800 тыс. рублей и по сравнению с 2012 годом увеличилась на 6 462 270 тыс. рублей или в 1,4 раза;

5)утвержденная стоимость территориальной программы обязательного медицинского страхования составила 
17 120 886,1 тыс. рублей и по сравнению с 2012 годом 
(9 655 888,4 тыс. рублей) увеличилась на 
7 464 997,7 тыс. рублей или в 1,8 раза. Программа утверждена без дефицита. Исполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования составило 88,9 процента или 15 214 755,8 тыс. рублей, что ниже уровня 2012 года на 7,8 процента. Основной причиной неисполнения бюджетных назначений 
(1 906 130,3 тыс. рублей) является невыполнение объемов медицинской помощи в связи с неукомлектованностью штатным персоналом медицинских учреждений, а также осуществление расчетов со страховыми медицинскими организациями по выставленным счетам за декабрь 
2013 года в январе 2014 года.
Размер страховых взносов по обязательному медицинскому страхованию неработающего населения на 2013 год утвержден в расходах краевого бюджета в сумме 6 106 465,10 тыс. рублей, что в 1,6 раза или на 
2 261 863,3 тыс. рублей больше чем в 2012 году;

6)утвержденные объемы медицинской помощи по территориальной программе обязательного медицинского страхования выполнены только по стационарной 
помощи – 108,1 процента; по амбулаторно-поликлинической помощи – на 88,2 процента; по дневному стационару – на 88,5 процента; по скорой медицинской помощи – на 71,8 процента. Основная причина, по которой не выполнялись объемы медицинской помощи – неукомлектованность штатным персоналом медицинских учреждений;

7)расходы медицинских учреждений на оплату труда и начисления на нее увеличились по сравнению с 
2012 годом по всем видам медицинской помощи: по амбулаторно-поликлинической в 1,6 раза или на 
106,4 рубля на одно посещение; в стационарных отделениях лечебных учреждений – в 1,3 раза или 
на 433 рубля на один койко-день; по дневному стационару в 1,4 раза или на 75,4 рубля на один день лечения;

8)стоимость сложившихся тарифов на медицинские услуги по всем видам медицинской помощи по сравнению с 2012 годом увеличилась, а именно: по амбулаторно-поликлинической помощи – в 1,8 раза или на 160,5 рубля на одно посещение; по стационарной помощи – в 1,5 раза или на 830 рублей на один койко-день; по дневному стационару – на 43,5 процента или на 169,7 рубля за один день лечения; по скорой медицинской помощи – в 2 раза или на 1 512,1 рубля;

9)подушевой норматив финансирования территориальной программы обязательного медицинского страхования на одного жителя Приморского края за счет средств обязательного медицинского страхования утвержден в размере 
9 460,19 рубля, что на 4 215,57 рубля (в 1,8 раза) больше по сравнению с утвержденным нормативом 2012 года;

10)дебиторская задолженность фонда на 1 января 
2014 года составила (-) 1 247 897 тыс. рублей по причине неосвоения остатков межбюджетных трансфертов и выданным авансам. Просроченная дебиторская задолженность не числится;

11)кредиторская задолженность по состоянию на 
1 января 2014 года составила 4 523,1 тыс. рублей и снизилась в 2,6 раза по сравнению с 1 января 2013 года. Просроченная кредиторская задолженность не числится;

12)не устранено замечание Контрольно-счетной палаты Приморского края по заключению на отчет об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 2012 год в части невнесения в реестр краевого имущества федерального имущества стоимостью 
11 843,5 тыс. рублей, используемого фондом с 2011 года.

Обратить внимание Администрации Приморского края на снижение в 2013 году по сравнению с 2012 годом выполненных объемов медицинской помощи по территориальной программе обязательного медицинского страхования по амбулаторно-поликлинической помощи и скорой медицинской помощи в связи с неукомлектованностью штатным персоналом медицинских учреждений.

Рекомендовать государственному учреждению "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края" принять действенные меры по передаче федерального имущества, используемого фондом с 2011 года, в собственность Приморского края.

Предложить председателю Контрольно-счетной палаты Приморского края Виноградову Дмитрию Александровичу выступить на заседании Законодательного Собрания с содокладом по данному вопросу.

Направить настоящее решение в Администрацию Приморского края, Контрольно-счетную палату Приморского края, государственное учреждение "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Приморского края".

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:


	Решение № 475 прилагается.

	5.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края 
за 2013 год" (второе, третье чтения).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю внести на рассмотрение Законодательного Собрания во втором, третьем чтениях проект закона Приморского края "Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края за 2013 год" и рекомендовать Законодательному Собранию принять вышеназванный законопроект во втором и третьем чтениях.
Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 476 прилагается.



	6.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛИ:
	Об отчете о проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета Кавалеровского муниципального района за 2013 год, представленном Контрольно-счетной палатой Приморского края.
Докладывает: Виноградов Д.А.
Контрольно-счетной палатой Приморского края проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Кавалеровского муниципального района 
за 2013 год. 
Все факты и замечания подробно изложены в отчете, представленном нами в Законодательное Собрание Приморского края.
Зайцев С.Ю.: С выводами Контрольно-счетной палаты Приморского края согласны. Все замечания учтены, ведется работа над их устранением.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю принять к сведению отчет о проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета Кавалеровского муниципального района 
за 2013 год, представленный Контрольно-счетной палатой Приморского края.

Отметить:

1)уточненный план по доходам консолидированного бюджета Кавалеровского муниципального района на 2013 год составил 670156,9 тыс. рублей, фактически поступило 665087,0 тыс. рублей или 99,2 процента к плановым назначениям; 

2)расходы консолидированного бюджета Кавалеровского муниципального района при плане 683140,7 тыс. рублей исполнены в сумме 583789,5 тыс. рублей или на 
85,5 процента;

3)годовой план по доходам бюджета Кавалеровского муниципального района утвержден в объеме 
525984,9 тыс. рублей, фактически доходы получены в сумме 524080,2 тыс. рублей или 99,6 процента;

4)расходы бюджета Кавалеровского муниципального района, утверждены в объеме 534319,5 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 446008,3 тыс. рублей или 83,5 процента к годовому плану;

5)районный бюджет исполнен с профицитом в размере 78071,9 тыс. рублей при планируемом дефиците в размере 8334,6 тыс. рублей;

6)задолженность арендаторов по арендным платежам за пользование земельными участками на 01.01.2013 составила 1435,5 тыс. рублей, в том числе: по основному долгу - 1393,0 тыс. рублей; по пени - 42,5 тыс. рублей. Задолженность снизилась с начала года на 
215,9 тыс. рублей или на 15,0 процента и составила 1219,6 тыс. рублей, в том числе: по основному долгу - 1197,7 тыс. рублей; по пени - 21,9 тыс. рублей;

7)администрацией Кавалеровского муниципального района заключен договор купли-продажи земельного участка от 01.04.2013 № 30 с ООО "Дальвуд комплекс" (цена выкупа земельного участка составляет 
213,0 тыс. рублей). В соответствии с пунктом 3 постановления Администрации Приморского края от 12.09.2012 № 253-па и условиями договора оплата должна производиться в течение 10 дней со дня подписания договора купли-продажи земельного участка. В соответствии с пунктом 5.3. вышеуказанного договора за нарушение срока внесения платежа ООО "Дальвуд комплекс" обязан выплатить администрации Кавалеровского муниципального района пени из расчета 0,1 процента от цены земельного участка за каждый день просрочки. Фактически договор подписан 12.04.2013, однако на момент проведения проверки оплата арендатором не произведена, пени администрацией Кавалеровского муниципального района не начислялись; 

8)в реестре земельных участков, предоставленных 
в 2013 году администрацией Кавалеровского муниципального района физическим и юридическим лицам в собственность, отсутствует информация о фактической задолженности на конец отчетного периода;

9)задолженность арендаторов по арендной плате за пользование имуществом по состоянию на 01.01.2014 составила 569,4 тыс. рублей и увеличилась по сравнению с началом 2013 года на 165,8 тыс. рублей, или на 
41,1 процента (на 01.01.2013 задолженность составила 403,6 тыс. рублей); 

10)в 2013 году администрация Кавалеровского муниципального района при заключении договоров аренды объектов муниципального имущества руководствовалась статьей 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ "Об оценочной деятельности в Российской Федерации". Вместе с тем, по некоторым договорам аренды, заключенным ранее 2013 года и имеющим срок действия, переходящий на 2013 год, в нарушение статьи 8 вышеназванного закона размер арендной платы за пользование объектами муниципального имущества определялся без оценки его рыночной стоимости, что повлекло недопоступление неналоговых доходов в районный бюджет; при исчислении арендной платы за пользование муниципальным имуществом в соответствии со статьей 8 Федерального закона № 135-ФЗ сумма аренды увеличилась от 1,5 до 3,4 раза; 

11)субсидии из федерального бюджета на выполнение работ по строительству "под ключ" объекта "Строительство детского сада на 240 мест в 
пгт Кавалерово" освоены в сумме 33990,4 тыс. рублей, или на 30,0 процента (авансовый платеж согласно условиям муниципального контракта; план - 
113200,0 тыс. рублей). В 2013 году подрядчиком работы не выполнялись, средства субсидии возвращены администрацией Кавалеровского муниципального района в краевой бюджет в сумме 79209,6 тыс. рублей 
(113200,0 – 33990,4);

12)в общей сумме расходов на реализацию долгосрочной целевой программы "Развитие системы дошкольного образования Кавалеровского муниципального района на 2013-2017 годы" средства в сумме 12959,5 тыс. рублей, или 73,5 процента к плану (план - 17625,2 тыс. рублей) направлены на выполнение работ по реконструкции здания детского сада № 4 пгт Кавалерово по 
ул. Гагарина, 4, в том числе в сумме: 1100,9 тыс. рублей, или 100 процентов к плану на составление проектно-сметной документации - средства районного бюджета; 
11858,6 тыс. рублей, или 71,8 процента от планируемых средств, предусмотренных на реконструкцию здания детского сада (16524,3 тыс. рублей), в том числе - средства районного бюджета (5929,0 тыс. рублей или 
100 процентов) и субсидии из краевого бюджета 
(5929,6 тыс. рублей или 56,0 процента). Неосвоенные средства субсидии возвращены в краевой бюджет в 
2014 году в сумме 4665,7 тыс. рублей.

Работы проводились на основании муниципального контракта, заключенного между МКДОУ "Детский 
сад общеразвивающего вида № 4" и 
ООО "Стройкомплект-ДВ". В соответствии с дополнительным соглашением установлен срок окончания выполнения работ 30.05.2014. В 2013 году выполнены работы на общую сумму 11858,6 тыс. рублей, что составляет 59,5 процента от объемов, предусмотренных контрактом (19926,2 тыс. рублей);

13)по состоянию на 31.12.2013 дебиторская задолженность Кавалеровского муниципального района составила 49953,1 тыс. рублей. С начала года задолженность выросла на 47889,1 тыс. рублей или 
в 24,2 раза (на 01.01.2013 составила 2064,1 тыс. рублей).

В сумме задолженности числится задолженность по приобретению основных средств в сумме 
259,0 тыс. рублей - авансовые платежи (100 процентов стоимости оборудования), перечисленные администрацией Кавалеровского муниципального района ООО "Кенгуру.ПРО" по договорам поставки спортивного оборудования для площадки Воркаут. Согласно условиям заключенных договоров оборудование должно быть передано администрации района не позднее 30 дней с даты получения 100 процентной предоплаты. По состоянию на 24.04.2014 спортивное оборудование поставщиком ООО "Кенгуру.ПРО" администрации Кавалеровского района не передано. Пунктом 5.3. договоров за нарушение срока поставки оборудования по требованию администрации района предусмотрена уплата поставщиком пени в размере 0,1 процента от стоимости оборудования за каждый день просрочки. По указанным договорам срок непоставки оборудования составляет от четырех до шести месяцев; претензии по пени администрацией Кавалеровского муниципального района не направлялись; расчетный размер пени 
(на 24.04.2014) составляет 39,1 тыс. рублей;

14)кредиторская задолженность на 31.12.2013 составила 7160,8 тыс. рублей. По сравнению с началом 2013 года задолженность увеличилась на 2124,8 тыс. рублей или в 1,4 раза (на 01.01.2013 кредиторская задолженность составляла 5036,0 тыс. рублей).

Рекомендовать главе Кавалеровского муниципального района - главе администрации Кавалеровского муниципального района в целях увеличения доходной части районного бюджета:

принять действенные меры по организации надлежащего учета и контроля за полнотой поступления платежей за аренду земельных участков и арендной платы за пользование имуществом;

осуществлять более эффективную работу с арендаторами по снижению задолженности по арендной плате за пользование имуществом;

предусматривать в договорах с арендаторами, поставщиками товаров  (работ, услуг) меры ответственности (штрафы, пени) за нарушение условий договоров;

применять меры ответственности к арендаторам муниципального имущества, поставщикам товаров (работ, услуг) за неисполнение или ненадлежащее исполнение договоров.

Обратить внимание главы Кавалеровского муниципального района - главы администрации Кавалеровского муниципального района на необходимость освоения в полном объеме средств федерального и краевого бюджетов, предусмотренных на финансирование строительства и реконструкции детских садов в пгт Кавалерово, и своевременного выполнения работ согласно заключенным договорам. 

Направить настоящее решение главе Кавалеровского муниципального района - главе администрации Кавалеровского муниципального района и в Контрольно-счетную палату Приморского края.

Голосовали: "за" – единогласно.

	
	

	РЕШИЛИ:
	Решение № 477 прилагается.

	
	

	7.СЛУШАЛИ:

	Об отчете по результатам контрольного мероприятия по вопросу полноты поступления в краевой бюджет платежей при пользовании природными ресурсами, представленном Контрольно-счетной палатой Приморского края.
Докладывает: Виноградов Д.А.

Контрольно-счетной палатой Приморского края проведено контрольное мероприятие по вопросу полноты поступления в краевой бюджет платежей при пользовании природными ресурсами.
В ходе данной работы были выявлены некоторые нарушения, которые подробно изложены в отчете, представленном нами в Законодательное Собрание Приморского края.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю принять к сведению отчет по результатам контрольного мероприятия по вопросу полноты поступления в краевой бюджет платежей при пользовании природными ресурсами, представленный Контрольно-счетной палатой Приморского края.

Отметить:

1)годовые бюджетные назначения в 2013 году по доходам (по платежам при использовании природных ресурсов) исполнены департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края на сумму 43262,00 тыс. рублей или на 100,3 процента, перевыполнение составило 130,00 тыс. рублей.

Основным источником поступлений средств в краевой бюджет являлись доходы, полученные по итогам семи аукционов – 41820,00 тыс. рублей;

2)в 2013 году подготовлены четыре перечня участков недр местного значения по Приморскому краю, включающих в себя 60 участков (месторождений) недр местного значения;

3)выдано 76 лицензий, из них 37 лицензий на участки, утвержденные в 2012-2013 годах, одна лицензия переоформлена на юридическое лицо, по 38 лицензиям продлен срок действия лицензий;

4)в бюджет края в 2013 году недопоступило 
131,40 тыс. рублей: 
в нарушение подпункта 4 пункта 1 статьи 333.18 Налогового кодекса Российской Федерации 18 предприятий, получивших лицензии в 2013 году, уплатили государственную пошлину в размере 
6000 рублей в 2014 году;

в нарушение подпункта 92 пункта 1 статьи 333.33. Налогового кодекса Российской Федерации не уплачена в доход краевого бюджета государственная пошлина в размере 600 рублей за переоформление одной лицензии, продление срока действия по 38 лицензиям.

Обратить внимание главного администратора доходов краевого бюджета на необходимость принятия мер в части устранения нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой Приморского края в ходе данной проверки.

Направить настоящее решение в Контрольно-счетную палату Приморского края и департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 478 прилагается.


	8.СЛУШАЛИ:
	О законодательной инициативе Законодательного Собрания Амурской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 12 Закона Российской Федерации "О налоговых органах Российской Федерации".
Докладывает: Беспалов В.Г.
Предлагаю принять к сведению законодательную инициативу Законодательного Собрания Амурской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 12 Закона Российской Федерации "О налоговых органах Российской Федерации" и не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванную законодательную инициативу.
Голосовали: "за" – единогласно.

	РЕШИЛИ:
	Решение № 479 прилагается.


	9.СЛУШАЛИ:
	О проектах федеральных законов.

Докладывает: Беспалов В.Г.

Предлагаю принять к сведению проекты федеральных законов № 492076-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации", 
№ 515313-6 "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации", 
№ 518647-6 "О внесении изменений в главу 265 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", 
№ 529548-6 "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации", № 529630-6 "О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации", № 529775-6 "О внесении изменения в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации", № 465087-6 "О внесении изменения в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" и не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванные проекты федеральных законов.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 480 прилагается.


Председатель комитета                                                                       Г.Ц. Ахоян
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