PAGE  
2

	
[image: image1.wmf]

	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания 
по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам



	21.05.2014
	            г. Владивосток
	№
	61

	Председатель – 

	Ахоян Г.Ц.



	Присутствовали члены комитета:
	Беспалов В.Г.,
Бехтер А.М.,
Бочаров Е.В.,

Лазарев Г.И.,
Маноконов Р.А.


	Присутствовали приглашенные:
	Барабаш Е.Н., старший помощник прокурора Приморского края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами Приморского края, органами местного самоуправления;
Вакулич М.О., президент Общественной организации мотоциклистов "Мотоклуб Серебряный легион" Приморского края;

Виноградов Д.А., председатель Контрольно-счетной палаты Приморского края;
Волкова В.В., заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Приморского края;

Володина И.А., начальник правового управления аппарата Законодательного Собрания Приморского края;

Казанцева Т.В., директор департамента финансов Приморского края;

Козицкий А.А., депутат комитета по регламенту, депутатской этике и организации работы Законодательного Собрания Приморского края;
Кривенко В.И., исполняющая обязанности начальника аналитического отдела Управления ФНС России по Приморскому краю;
Кузьмина М.П., исполняющая обязанности начальника отдела налогообложения имущества и доходов физических лиц Управления ФНС 
России по Приморскому краю;
Кузнецов Ж.А., директор департамента физической культуры и спорта Приморского края;
Машунин И.А., начальник отдела развития малого и среднего предпринимательства и конкуренции департамента экономики Приморского края;
Межонов К.А., председатель комитета по регламенту, депутатской этике и организации работы Законодательного Собрания Приморского края;
Пикалов В.А., член президиума Общественной организации "Совет предпринимателей г.Арсеньева";
Серебряков П.Ю., вице-губернатор Приморского края;
Слушкин М.Г., президент Региональной спортивной общественной организации "Приморский клуб мотоциклистов "Железные тигры";
Смольникова Е.А., полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края;
Талыпова М.А., начальник отдела 
оценки регулирующего воздействия департамента экономики Приморского края;
Шемилина М.А., Уполномоченный по защите прав предпринимателей в  Приморском крае.



Повестка дня:

	1.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О государственных должностях Приморского края" (второе чтение).

	2.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О государственных должностях Приморского края" (третье чтение).

	3.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 2 Закона Приморского края "О налоге на имущество организаций" (первое чтение).

	4.
	О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края "О внесении изменений в приложение к постановлению Законодательного Собрания Приморского края от 25.04.2012 № 133 
"О структуре и штатной численности Контрольно-счетной палаты Приморского края".

	5.
	О совместной законодательной инициативе Законодательного Собрания Приморского края и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О парламентском контроле".

	6.
	Об отчете об исполнении краевого бюджета за первый квартал 
2014 года.

	7.
	Об обращении общественной организации "Совет предпринимателей 
г. Арсеньева" по вопросу снижения налоговой нагрузки на малый бизнес.

	8.
	Об обращении Региональной спортивной общественной организации "Приморский клуб мотоциклистов "Железные тигры" по вопросу снижения ставки по транспортному налогу на мотоциклы.

	9.
	О проекте федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации".

	10.
	О законодательной инициативе Законодательного Собрания Ленинградской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации".

	11.
	О законодательной инициативе Государственного Собрания Республики Мордовия по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 7 Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации".

	12.
	О проектах федеральных законов.

	13.
	О плане работы комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам 
на III квартал 2014 года.

	14.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О патентной системе налогообложения на территории Приморского края" (первое чтение).


	РЕШИЛИ:

(протокольно)

	Утверждение повестки дня.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю включить в повестку дня заседания комитета дополнительный вопрос "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О патентной системе налогообложения на территории Приморского края" (первое чтение)".

Голосовали: "за" – единогласно.

Предлагаю утвердить в целом повестку дня с учетом поступившего дополнения.
Голосовали: "за" – единогласно.
Утвердить повестку дня.


	1.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О государственных должностях Приморского края" (второе чтение).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О государственных должностях Приморского края" принят в первом чтении 31 июля 2013 года.

Принят Закон Приморского края от 12.05.2014 № 420-КЗ "Об уполномоченном по защите прав предпринимателя". 
Ко второму чтению данного законопроекта поступили поправки от Губернатора Приморского края и депутата Законодательного Собрания Приморского края Межонова К.А.
Предлагаю согласиться с поправкой, внесенной Губернатором Приморского края.
Голосовали: "за" – единогласно.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю отклонить поправку, внесенную депутатом Законодательного Собрания Приморского края Межоновым К.А.
Голосовали: "за" – 3;

                      "против" – 2 (Беспалов В.Г., Бочаров Е.В.).
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю внести проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О государственных должностях Приморского края" на рассмотрение Законодательного Собрания во втором чтении, рекомендовать Законодательному Собранию принять вышеназванный законопроект во втором чтении с учетом поправок, рекомендуемых комитетом Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам к принятию (приложение 1) и отклонить поправки, рекомендуемые комитетом Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам к отклонению (приложение 2).
Голосовали: "за" – 5;

                      "возд." – 1 (Беспалов В.Г.).


	РЕШИЛИ:
	Решение № 456 прилагается.



	2.СЛУШАЛИ:

	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О государственных должностях Приморского края" (третье чтение).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю внести проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О государственных должностях Приморского края" на рассмотрение Законодательного Собрания в третьем чтении и рекомендовать Законодательному Собранию принять вышеназванный законопроект в третьем чтении.
Голосовали: "за" – 5;

                      "возд." – 1 (Беспалов В.Г.).


	РЕШИЛИ:
	Решение № 457 прилагается.



	3.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 2 Закона Приморского края "О налоге на имущество организаций" (первое чтение).
Докладывает: Кузнецов Ж.А.
Проект закона Приморского края "О внесении изменений в статью 2 Закона Приморского края "О налоге на имущество организаций" разработан во исполнение пункта 5д Перечня поручений Президента Российской Федерации по итогам заседания Совета при Президенте Российской Федерации по развитию физической культуры и спорта Приказ № 3305 от 6 ноября 2012 года.

В настоящее время Законом Приморского края "О налоге на имущество организаций" предусмотрено предоставление льготной ставки по налогу на имущество краевым и муниципальным организациям (учреждениям) физической культуры и спорта в размере 0,1 процента, для физкультурно-спортивных организаций других форм собственности ставка налога на имущество составляет 
2,2 процента.

Проект закона устанавливает для всех организаций, использующих имущество для нужд физической культуры и спорта, ставку налога на имущество в размере 0,1 процента независимо от источника финансирования.
В целях оценки эффективности по планируемым к предоставлению налоговым льготам проведен мониторинг организаций – налогоплательщиков, которые используют объект недвижимого и подлежащего налогообложению движимого имущества для нужд физической культуры и спорта. По результатам проведенного мониторинга выявлено, что вышеуказанные организации, за исключением краевых и муниципальных учреждений,  находятся на упрощенной системе налогообложения и не являются плательщиками налога на имущество.

Таким образом, принятие проекта закона не повлечет снижение размеров налоговых поступлений в доходную часть краевого бюджета. Вместе с тем, при переходе организаций, использующих имущество для нужд физической культуры и спорта, с упрощенной на общую систему налогообложения прогнозируется увеличение налоговых поступлений в доходную часть краевого бюджета.

Также данная мера является основанием для снижения расценок на оказание платных услуг в сфере физической культуры и спорта, что может повлечь увеличение объемов оказываемых услуг и, как следствие, рост налоговых поступлений в бюджет, а также является показателем социальной эффективности, так как создает благоприятные условия для привлечения к занятиям спортом социально незащищенных слоев населения края.
Беспалов В.Г.: Какое количество краевых муниципальных учреждений физической культуры и спорта платят налог на имущество?
Кузнецов Ж.А.: Краевая комплексная детско-юношеская спортивная школа и краевая школа высшего спортивного мастерства.
Беспалов В.Г.: За кем числится концертно-спортивный комплекс "Фетисов-Арена"?
Кузнецов Ж.А.: На сегодняшний день концертно-спортивный комплекс "Фетисов-Арена" числится на балансе департамента физической культуры и спорта Приморского края и передан в безвозмездное пользование хоккейному клубу "Адмирал".
Беспалов В.Г.: Нам нужна полная картина того, какие расходы понесли департамент физической культуры и спорта Приморского края и хоккейный клуб "Адмирал",  какие доходы с сентября 2013 года по настоящее время получил клуб от спортивных мероприятий и концертов 
в "Фетисов-Арене", продажи билетов и атрибутики. Нужно понять, сколько они сами заработали и сколько потрачено денег, в том числе из краевого бюджета. Надо ставить цель, чтобы клуб перешел на самоокупаемость – такой опыт в стране есть. Мы же снижаем налоги, но кто тогда будет наполнять бюджет?
Кузнецов Ж.А.: С целью сокращения расходов концертно-спортивного комплекса "Фетисов-Арена" ведется поэтапная работа по наращиванию его доходной базы.
Сегодня состоится заседание попечительского совета, на котором хоккейный клуб "Адмирал" предоставит финансовый отчет о своей деятельности с сентября 
2013 года по настоящее время. 
Серебряков П.Ю.: Вышеназванный отчет будет передан в комитет Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам.
Ахоян Г.Ц.: На мой взгляд, это хорошее изменение в Закон Приморского края. Этот шаг направлен на развитие спорта, причем как массового, так и профессионального. Предоставив налоговые льготы, мы сможем заинтересовать большее количество предпринимателей вкладываться в этот бизнес, в развитие спортивных сооружений, снизить цены на посещение спорт-клубов, платных секций.
Предлагаю поддержать предложение В.Г. Беспалова.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
(протокольно)
	Рекомендовать Администрации Приморского края предоставить информацию по доходам и расходам хоккейного клуба "Адмирал" за период с сентября 
2013 года по настоящее время, а также выпадающие доходы краевого бюджета в случае предоставления налоговой льготы всем спортивным организациям края.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "О внесении изменений в статью 2 Закона Приморского края "О налоге на имущество организаций" и рекомендовать Законодательному Собранию принять данный законопроект в первом чтении.
Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:

	Решение № 458 прилагается.

	4.СЛУШАЛИ:
	О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края "О внесении изменений в приложение к постановлению Законодательного Собрания Приморского края от 25.04.2012 № 133 "О структуре и штатной численности Контрольно-счетной палаты Приморского края".
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Проект постановления Законодательного Собрания Приморского края подготовлен в соответствии со 
статьей 5 Федерального закона от 7 февраля 2011 года 
№ 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" в целях приведения структуры Контрольно-счетной палаты Приморского края в соответствие с действующим законодательством.
Законом Приморского края от 4 августа 2011 года 
№ 795-КЗ "О Контрольно-счетной палате Приморского края" предусмотрено наличие в аппарате Контрольно-счетной палаты инспекторов, на которых возлагаются обязанности по организации и непосредственному проведению внешнего государственного финансового контроля в пределах компетенции Контрольно-счетной палаты, и являются должностными лицами Контрольно-счетной палаты.

Кроме того, согласно Закону Приморского края "О Реестре должностей государственной гражданской службы Приморского края и о денежном содержании государственных гражданских служащих Приморского края", в перечень должностей Контрольно-счетной палаты введены должности начальника инспекции и инспекторов, установлены соответствующие размеры должностных окладов.

В этой связи необходимо внесение изменений в структуру Контрольно-счетной палаты Приморского края в части создания в аппарате Контрольно-счетной палаты Приморского края инспекции, в состав которой входят инспекторы Контрольно-счетной палаты Приморского края.
Предлагаю cогласиться с предложениями Контрольно-счетной палаты Приморского края по внесению изменений в структуру Контрольно-счетной палаты Приморского края, внести на рассмотрение Законодательного Собрания данное постановление и рекомендовать Законодательному Собранию принять указанный проект постановления.
Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:

	Решение № 459 прилагается.

	5.СЛУШАЛИ:
	О совместной законодательной инициативе Законодательного Собрания Приморского края и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О парламентском контроле".
Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Законопроектом предлагается установить единую систему парламентского контроля и включить в нее в качестве составной части деятельность законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации.
Предлагается расширить предусмотренный законодательством перечень субъектов, осуществляющих парламентский контроль, дополнив его депутатами, комитетами и комиссиями законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации.
Предлагаю внести на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края проект постановления  Законодательного Собрания Приморского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О парламентском контроле" и рекомендовать Законодательному Собранию принять указанный проект постановления.
Голосовали: "за" – единогласно.

	РЕШИЛИ:
	Решение № 460 прилагается.


	6.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛИ:
РЕШИЛИ:
(протокольно)

	Об отчете об исполнении краевого бюджета за первый квартал 2014 года 
Докладывает: Казанцева Т.В.
Доходы краевого бюджета за первый квартал 2014 года составили 14 651 519,8 тыс. рублей, что чуть ниже показателей 2013 года (связано с сокращением федеральных субсидий).
По собственным налоговым и неналоговым доходам отмечается рост к уровню прошлого года на 9 процентов. Их общий объем составил 11 689 233,7 тыс. рублей. 
По расходам исполнение бюджета в первом квартале 2014 года – 16 142 177,7 тыс. рублей.
Размер дефицита – 1 490 657,9 тыс. рублей. 
Удалось снизить размер госдолга, провели реструктуризации взятых кредитов, перекредитовавшись по меньшей ставке. 
По программам и расходам главных распорядителей все заявки выполнялись в полном объеме.
Не могу согласиться с выводами Контрольно-счетной палаты Приморского края, по несвоевременному финансированию расходов, которое влечет за собой позднее проведение торгов, заключение контрактов, что, как следствие, приводит к невыполнению программных мероприятий в целом. Изначально проводятся торги, затем заключаются контракты и лишь потом выделяются средства. Поэтому принять данное замечание не могу.
Виноградов Д.А.: Это не замечание, а рекомендация Администрации Приморского края.
Межонов К.А.: Хотелось бы получить пояснения и комментарии в части социальной сферы, по причинам возникновения социальных проблем (стипендии в государственных учреждениях, социальное обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выплаты на ремонт жилых помещений, обеспечение граждан земельными участками, реконструкция зданий, …).
Казанцева Т.В.: Все вышеперечисленное в кассовый план на первый квартал 2014 года департаментами не заявлялось, поэтому не финансировалось.
Серебряков П.Ю.: Профильные департаменты Приморского края готовы оперативно представить информацию о причинах озвученных фактов в адрес комитета по бюджетно-налоговой политике и лично 
К.А. Межонову.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю поддержать предложение 
К.А. Межонова.
Голосовали: "за" – единогласно.
Рекомендовать Администрации Приморского края представить в комитет по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам информацию о причинах неисполнения социально значимых расходов краевого бюджета в рамках реализации мероприятий государственных программ Приморского края 
(п. 8 решения комитета).
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю принять к сведению отчет об исполнении краевого бюджета за первый квартал 
2014 года.

Отметить:

1)Законом Приморского края от 28 февраля 2014 года 
№ 371-КЗ "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" утверждены доходы в сумме 73 469 392,4 тыс. рублей, расходы – в сумме 
81 109 921,7 тыс. рублей, размер дефицита – в сумме 
7 640 529,3 тыс. рублей.
Согласно отчету Администрации Приморского края об исполнении краевого бюджета за первый квартал 
2014 года расходы краевого бюджета на 2014 год уточнены на сумму 296 104,4 тыс. рублей и составили 
81 406 026,1 тыс. рублей;

2)доходы краевого бюджета за первый квартал 2014 года составили 14 651 519,8 тыс. рублей или 19,9 процента годовых плановых назначений (в первом квартале 
2013 года – 14 867 034,9 тыс. рублей или 23,1 процента), в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 
11 689 233,7 тыс. рублей (20,4 процента к годовому плану), безвозмездные поступления – 
2 962 286,1 тыс. рублей (18,2 процента годовых бюджетных назначений).
В структуре доходов их доля составила 79,8 процента и 20,2 процента соответственно. В первом квартале 
2013 года доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме поступлений в краевой бюджет составляла 

72,3 процента (10 749 498,9 тыс. рублей), безвозмездных поступлений – 27,7 процента (4 117 536,0 тыс. рублей).

Основной объем налоговых и неналоговых доходов за январь-март 2014 года обеспечен поступлениями следующих видов налогов: налогом на доходы физических лиц (44,1 процента), налогом на прибыль организаций (22,8 процента), акцизами по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (11,7 процента), налогом на имущество организаций (9,8 процента), налогом, взимаемым в связи с применением упрощенной системы налогообложения (6,7 процента);

3)исполнение расходов краевого бюджета за отчетный период составило 16 142 177,7 тыс. рублей, или 
19,8 процента уточненных годовых бюджетных назначений (в первом квартале 2013 года – 
19,2 процента), что выше показателя соответствующего периода прошлого года на 0,6 процента.

В абсолютном выражении фактических расходов краевого бюджета за первый квартал 2014 года произведено больше фактических расходов за соответствующий период 2013 года на сумму 
1 817 725,5 тыс. рублей;

4)по итогам первого квартала 2014 года сложилось неравномерное исполнение краевого бюджета по разделам бюджетной классификации расходов (от 
49,2 процента по разделу "Национальная оборона" до 
7,1 процента по разделу "Средства массовой информации");

5)в структуре исполнения краевого бюджета за первый квартал 2014 года по разделам классификации расходов бюджетов доля расходов, направленных на социально-культурную сферу, составила 80,8 процента: "Социальная политика" – 34,4 процента, "Образование" – 
24,3 процента, "Здравоохранение" – 19,5 процента, "Культура, кинематография" – 1,3 процента, "Физическая культура и спорт" – 1,1 процента, "Средства массовой информации" – 0,2 процента.

На поддержку отраслей "Национальная экономика" и "Жилищно-коммунальное хозяйство" направлено 
7,8 процента и 2,4 процента соответственно.

Доля по остальным разделам составила от 0,1 процента ("Охрана окружающей среды", "Национальная оборона") до 3,8 процента ("Общегосударственные вопросы ").

По разделу "Обслуживание государственного и муниципального долга" доля исполненных расходов составила 0,4 процента;

6)в первом квартале 2014 года основной объем исполненных расходов (87,2 процента) приходится на пять главных распорядителей бюджетных средств 
(далее – ГРБС):

департамент труда и социального развития Приморского края (33,9 процента), департамент образования и науки Приморского края (24,7 процента), департамент здравоохранения Приморского края (19,8 процента), департамент дорожного хозяйства Приморского края 
(5,2 процента), департамент финансов Приморского края (3,6 процента).

Выше среднекраевого уровня (более 19,8 процента) исполнены расходы 14 ГРБС: департаментом записи актов гражданского состояния Приморского края 
(37,3 процента), департаментом труда и социального развития Приморского края (31,3 процента), Уполномоченным по правам человека в Приморском крае (25,2 процента), департаментом государственного заказа Приморского края (24,3 процента), департаментом образования и науки Приморского края (22,9 процента), инспекцией регионального строительного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края (21,8 процента), департаментом гражданской защиты Приморского края (21,7 процента), департаментом по тарифам Приморского края 
(21,6 процента), департаментом экономики Приморского края (20,8 процента), департаментом по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Приморского края (20,5 процента), архивным отделом Приморского края (20,2 процента), государственной ветеринарной инспекцией Приморского края (20,0 процента), департаментом здравоохранения Приморского края (19,9 процента).

Исполнение расходных обязательств ниже 5,0 процента сложилось по пяти ГРБС: департаменту по делам молодежи Приморского края (3,5 процента), департаменту промышленности и транспорта Приморского края (3,5 процента), департаменту рыбного хозяйства и водных биологических ресурсов Приморского края (2,2 процента), департаменту энергетики, нефтегазового комплекса и угольной промышленности Приморского края (1,2 процента), департаменту градостроительства Приморского края 
(0,6 процента);

7)исполнение бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий 17 государственных программ Приморского края за 1 квартал 2014 года составляет 
15 674 166,6 тыс. рублей или 20,1 процента от уточненных бюджетных назначений 
(78 155 021,3 тыс. рублей). Доля исполненной главными распорядителями бюджетных средств программной части краевого бюджета в общем объеме исполненных расходов составляет 97,1 процента.

Расходы краевого бюджета, предусмотренные на непрограммные направления деятельности органов государственной власти, исполнены в объеме 
468 011,1 тыс. рублей, или 14,4 процента 
(3 251 004,8 тыс. рублей).

За отчетный период исполнение государственных программ Приморского края сложилось на уровне 
от 31,4 процента до 0,4 процента.

На низком уровне исполнены бюджетные назначения, предусмотренные на реализацию семи государственных программ: "Охрана окружающей среды Приморского края" (9,3 процента); "Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края" (9,0 процента); "Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края" (7,8 процента); "Информационное общество" (6,5 процента); "Развитие рыбохозяйственного комплекса в Приморском крае" (2,2 процента); "Развитие туризма в Приморском крае" (1,3 процента); "Энергоэффективность, развитие газоснабжения и энергетики в Приморском крае" (0,4 процента);

8)главными распорядителями бюджетных средств 
в 1 квартале 2014 года осуществлялись не все социально значимые расходы, в том числе не исполнены в рамках реализации мероприятий государственных программ (годовые бюджетные назначения, тыс. рублей):

"Развитие здравоохранения Приморского края":

департаментом здравоохранения Приморского края – расходы, предусмотренные на: 

социальное обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в краевых государственных учреждениях 
в части выплаты стипендий учащимся, 
получающим среднее профессиональное образование 
(1 731,6 тыс. рублей); 

приобретение модульных фельдшерско-акушерских пунктов на территории Приморского края 
(150 000,0 тыс. рублей);

обеспечение лекарственными препаратами, изделиями медицинского назначения, расходными материалами, а также специализированными продуктами питания для детей за счет средств краевого бюджета 
(279 743,0 тыс. рублей);

"Социальная поддержка населения Приморского края": 

департаментом образования и науки Приморского края – на единовременную социальную выплату на ремонт жилого помещения лицам из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей 
(1 798,0 тыс. рублей); 

департаментом труда и социального развития Приморского края – меры социальной поддержки по оплате проезда обучающихся общеобразовательных организаций, обучающихся очной формы обучения профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении (20 006,0 тыс. рублей);

"Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края":

департаментом градостроительства Приморского края – на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение земельных участков, предоставленных на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, под строительство индивидуальных жилых домов, инженерной инфраструктурой для снижения затрат на строительство жилых домов и улучшения жилищных условий указанной категории граждан 
(138 475,8 тыс. рублей).

Также не исполнялись капитальные расходы, предусмотренные на 2014 год на строительство, реконструкцию объектов государственной (муниципальной) собственности, на проведение капитального ремонта, на проектирование, проектно-изыскательские работы в рамках таких государственных программ, как:

"Развитие образования Приморского края" – департаментом образования и науки Приморского края на предоставление субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на: строительство, реконструкцию зданий (в том числе проектно-изыскательские работы) муниципальных образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования (856 635,0 тыс. рублей); капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений (131 920,0 тыс. рублей);

"Социальная поддержка  населения Приморского края" – департаментом градостроительства Приморского края – на реконструкцию зданий под психоневрологический интернат в с. Новосысоевка Яковлевского района 
(10 000,0 тыс. рублей);

"Развитие культуры Приморского края":

департаментом культуры Приморского края на:

приобретение (строительство) здания для государственного бюджетного учреждения культуры "Приморская краевая публичная библиотека 
им. А.М. Горького" (300 781,0 тыс. рублей);

субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на: строительство, реконструкцию, ремонт объектов культуры (в том числе проектно-изыскательские работы), находящихся в муниципальной собственности 
(30 000,0 тыс. рублей); 

департаментом градостроительства Приморского края на:

проектирование, проектно-изыскательские работы для объектов культуры на территории Приморского края 
(51 000,0 тыс. рублей);

проектно-сметную документацию для проведения реконструкции (капитального ремонта) государственного автономного учреждения культуры "Приморский краевой драматический театр молодежи" (10 000,0 тыс. рублей);

"Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края" – департаментом по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края – на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Приморского края на финансовую поддержку управляющих организаций, товариществ собственников жилья либо жилищных кооперативов или иных специализированных потребительских кооперативов при проведении капитального ремонта многоквартирных домов, не вошедших в подпрограмму "Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в Приморском крае" 
на 2013-2015 годы (163 416,5 тыс. рублей);

9)краевой бюджет в первом квартале 2014 года исполнен с дефицитом в размере 1 490 657,9 тыс. рублей 
(с профицитом в 2013 году – 542 582,7 тыс. рублей). За отчетный период в краевой бюджет привлекались кредиты от кредитных организаций в размере 
5 000 000,0 тыс. рублей.

Обратить внимание Администрации Приморского края, главных администраторов доходов краевого бюджета, главных распорядителей бюджетных средств на необходимость исполнения краевого бюджета в полном объеме в соответствии с бюджетными назначениями, утвержденными Законом Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 
2016 годов".

Направить настоящее решение в Администрацию Приморского края и Контрольно-счетную палату Приморского края.

Голосовали: "за" – единогласно.

	
	

	РЕШИЛИ:
	Решение № 461 прилагается.

	
	

	7.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛИ:
	Об обращении общественной организации "Совет предпринимателей г. Арсеньева" по вопросу снижения налоговой нагрузки на малый бизнес.
Докладывает: Пикалов В.А.
Арсеньевский городской округ является городом с монопрофильной структурой экономики, т.е. в значительной мере зависит от деятельности градообразующего предприятия ОАО ААК "Прогресс". Поэтому в целях снижения указанной зависимости, создания и сохранения рабочих мест в других отраслях 

отраслях экономики городского округа особенно важно развитие малого и среднего предпринимательства.

В 2013 году повышение страховых взносов для малого бизнеса уже привело к закрытию 285 индивидуальных предпринимателей, что составляет более 16 процентов от общего числа предпринимателей городского округа.

Обязательство по уплате налога на имущество для категорий плательщиков, работающих в социально значимых сферах торговли, общественного питания и бытового обслуживания, а также в сфере предоставления офисов в аренду может привести к ухудшению показателей их экономической деятельности, и, как следствие, уходу с рынка, а также попыткам перейти в теневой сектор экономики.

Также нужно учитывать, что, выполняя федеральный закон о розничных рынках, все управляющие рынками компании перевели свою деятельность "с улицы", из нестационарных объектов в новые капитальные здания, тем самым создав возможность для многих граждан реализовывать сельскохозяйственную продукцию собственного производства и обеспечивать свои семьи. Учитывая изменения законодательства, дополнительная сумма налога на имущество универсального рынка в городе Арсеньеве площадью 1500 м2 в первый год составит от 117 до 390 тыс. рублей, в зависимости от принятой процентной ставки.

Обложение малых предприятий налогом на недвижимое имущество неизбежно вынудит предпринимателей и граждан, торгующих на рынках, повысить стоимость товаров и услуг, что ударит по всему населению города Арсеньева и Приморского края в целом.

Помимо этого, повышение налоговой нагрузки на малый бизнес повлечет за собой снижение инвестиционной привлекательности городского округа, отток значительной части трудоспособного населения с территории. 
Поступления в бюджет города Арсеньева от субъектов малого и среднего предпринимательства составляют на сегодня около 30 процентов. 

Учитывая вышеизложенное, убедительно просим Вас при принятии закона Приморского края, устанавливающего особенности определения налоговой базы, исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества (п.2. ст.378.2 гл.30 НК РФ), провести его обсуждение с предпринимательским сообществом в целях нахождения компромиссного решения, которое позволило бы избежать негативных последствий для предпринимательства и экономики Приморского края;

установить минимальную ставку по налогу на 
объекты недвижимого имущества, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость 
(не более 0,3 процента) для субъектов малого предпринимательства, использующих специальные налоговые режимы.

Шемилина М.А.: Предлагаю не торопиться с негативными прогнозами и провести анализ предлагаемых изменений систем налогообложения.

Необходимо принять все меры по недопущению повышения налоговой нагрузки на малое и среднее предпринимательство края.
Беспалов В.Г.: Считаю, что стоит рассмотреть данный проект постановления.
Казанцева Т.В.: Принимать соответствующий краевой закон депутатам придется. Другой вопрос, определение налоговой ставки, которое действительно находится в компетенции региональных законодателей.

Шемилина М.А.: Хотелось бы призвать депутатов принять все меры по недопущению повышения налоговой нагрузки на малое и среднее предпринимательство Приморского края.

Бочаров Е.В.: Не так давно я был на парламентских слушаниях в Москве, где как раз обсуждался вопрос об изменениях в Налоговый кодекс. Действительно, позиция Минфина РФ достаточно жесткая. Все идет к тому, что государство собирается уйти от финансирования различных льгот, в том числе налоговых, переложив их на бюджеты субъектов. Это большой и острый вопрос, еще ведется обсуждение и не нужно торопить события и не забегать вперед федерального законодательства.

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю принять к сведению обращение общественной организации "Совет предпринимателей 
г. Арсеньева" по вопросу снижения налоговой нагрузки на малый бизнес и направить настоящее решение общественной организации "Совет предпринимателей 
г. Арсеньева".
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 462 прилагается.


	8.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛИ:
	Об обращении Региональной спортивной общественной организации "Приморский клуб мотоциклистов "Железные тигры" по вопросу снижения ставки по транспортному налогу на мотоциклы.
Докладывает: Вакулич М.О.
Несмотря на кажущуюся с первого взгляда некомфортность передвижения (малая вместимость, ограниченность использования по погодным условиям, неудобство передвижения на дальние расстояния) мотоцикл стал незаменимым средством в хозяйстве.
При современном образе жизни уже почти каждая семья имеет свой автомобиль. Сравнивая по любому показателю автомобиль и мотоцикл нельзя не отметить комфорт, вместимость, проходимость и т.д.

Однако на фоне положительных качеств есть и отрицательные, часть из которых существенно снижает комфорт проживания на территории городов.

Ежедневно, тысячи автомобилей выходят на дороги города, создавая транспортные заторы, увеличивая загазованность и уменьшая тем самым экологические показатели.
Так, при сравнении показателей исчисления годового налога на автомототранспортные средства, самого доступного возраста (более 10 лет), выясняется следующее: для автомобилей тарифная ставка имеет следующие показатели до 100 л.с. - 5 руб/л.с; от 100 до 150 л.с. - 7 руб/л.с; от 150 до 200 л.с. - 10 руб/л.с; 
от 200 до 250 л.с - 12 руб/л.с; свыше 250 л.с - 30 руб/л.с;
для мотоциклов градация более скромная до 20 л.с - 
5 руб/л.с; от 20 до 35 л.с - 10 руб/л.с; свыше 35 л.с. - 
20 руб/л.с.

Средний показатель мощности недорогого мотоцикла, возрастом более 10 лет и находящимся в ценовом сегменте от 100 до 200 тыс. рублей, колеблется от 90 до 130 л.с Вышеуказанные показатели не являются предельными, но являются повсеместными и часто встречающимися.

Сумма годового налога обязательного к уплате за владение мотоциклом при сравнении с аналогичным исчислением суммы налога на автомобиль:

автомобиль 130 л.с. х 7 руб/л.с. = 910 рублей;
мотоцикл 130 л.с. х 20 руб/л.с. = 2600 рублей.
Между тем, владение мотоциклом, средней стоимостью 150 тыс. рублей по сравнению с владением автомобилем стоимостью достигающей 2-х, а порой и 4-х миллионов рублей, даже при сегодня существующем уровне подъема экономики страны нельзя определить роскошью. Более того, для большей части молодежи мотоцикл продолжает оставаться единственным средством передвижения.

Владельца мотоцикла обязывают платить даже тогда, когда мототехника "законсервирована на зимовку" и не используется.
По опросам большей части владельцев мототехники определяется основной фактор, по которому мотоциклисты не ставят мотоциклы на учет, это попытка хоть как-то экономить семейный бюджет.
Учитывая вышеизложенное, выступая инициаторами от всех мотоклубов Дальневосточного региона просим Законодательное Собрание Приморского края выступить на уровне Правительства Российской Федерации с требованием рассмотрения вопроса переоценки показателей налогообложения авто- и мототранспортных средств исходя из обдуманных, рациональных и справедливых показателей. Так, одним из предложений при формировании ставки налогообложения предлагаем исходить из веса транспортного средства.

Просим Вас рассмотреть вопрос снижения ставки по транспортному налогу на мотоциклы.
Козицкий А.А.: Для источника повышенной опасности на дороге, каким является мощный мотоцикл, транспортный налог, напротив, нужно увеличивать. Тогда позволить себе такой вид транспорта смогут только зрелые, хорошо подготовленные люди.

Казанцева Т.В.: Cтавки транспортного налога в Приморcком крае не повышались уже 7 лет, хотя у региона есть право повышать их базовый размер, установленный на федеральном уровне, до 10 раз.
Сейчас налоговая нагрузка на владельцев транспорта в Приморье меньше, чем в среднем по России, за что мы регулярно получаем замечания от Минфина.
Кузьмина М.П.: В большинстве регионов ДФО ставки транспортного налога на мотоциклы мощнее 35 л.с. выше, чем в Приморском крае.
Беспалов В.Г.: Считаю, что необходимо дождаться предстоящих изменений по налоговым ставкам и повторно рассмотреть данный вопрос.
Ахоян Г.Ц.: Полностью согласен. 

Предлагаю принять к сведению обращение Региональной спортивной общественной организации "Приморский клуб мотоциклистов "Железные тигры" 
по снижению транспортного налога для мотоциклов и мотороллеров, имеющих мощность двигателя 
свыше 35 л.с.

Предложить Региональной спортивной общественной организации "Приморский клуб мотоциклистов "Железные тигры" направить свои предложения в проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О транспортном налоге" после его внесения в Законодательное Собрание Приморского края Губернатором Приморского края.
Направить настоящее решение в Региональную спортивную общественную организацию "Приморский клуб мотоциклистов "Железные тигры".

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 463 прилагается.


	9.СЛУШАЛИ:
	О проекте федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации".
Докладывает: Беспалов В.Г.

Предлагаю принять к сведению проект федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации" и не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванный проект федерального закона.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 464 прилагается.


	10.СЛУШАЛИ:
	О законодательной инициативе Законодательного Собрания Ленинградской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации".

Докладывает: Беспалов В.Г.

Предлагаю принять к сведению законодательную инициативу Законодательного Собрания Ленинградской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" и не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванную законодательную инициативу.
Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 465 прилагается.


	11.СЛУШАЛИ:
	О законодательной инициативе Государственного Собрания Республики Мордовия по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 7 Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации".
Докладывает: Беспалов В.Г.

Предлагаю принять к сведению законодательную инициативу Государственного Собрания Республики Мордовия по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 7 Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" и не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванную законодательную инициативу.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 466 прилагается.

	
	

	12.СЛУШАЛИ:
	О проектах федеральных законов.
Докладывает: Беспалов В.Г.

Предлагаю принять к сведению проекты федеральных законов № 482193-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации", № 419118-6 "О внесении изменения в статью 258 части первой Налогового кодекса Российской Федерации", № 466656-6 "О внесении изменений в статью 105 части первой и главу 253 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", 
№ 480685-6 "О внесении изменений в статью 33332.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", № 480598-6 "О внесении изменения в статью 220 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", № 449195-6 "О внесении изменения в статью 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации", № 453768-6 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О бухгалтерском учете".

Не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванные проекты федеральных законов.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 467 прилагается.


	13.СЛУШАЛИ:
	О плане работы комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам на III квартал 2014 года.
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю утвердить план работы комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам на III квартал 2014 года (прилагается).

Направить настоящее решение в комитет Законодательного Собрания Приморского края по регламенту, депутатской этике и организации работы Законодательного Собрания.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 468 прилагается.


	14.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О патентной системе налогообложения на территории Приморского края" (первое чтение).
Докладывает: Казанцева Т.В.

Проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О патентной системе налогообложения на территории Приморского края" подготовлен в целях увеличения поступлений налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения на территории Приморского края, начиная с 2015 года.
В соответствии со статьей 346.43 Налогового кодекса Российской Федерации в рамках патентной системы налогообложения минимальный размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода не может быть меньше 100 тыс. рублей, а его максимальный размер не может превышать 1 млн. рублей, если иное не установлено Налоговым кодексом Российской   Федерации. Минимальный и максимальный размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода подлежат индексации на коэффициент-дефлятор, установленный 
на соответствующий календарный год.

Приказом Минэкономразвития России от 7 ноября 
2013 года № 652 на 2014 год утверждены коэффициенты-дефляторы, учитывающие изменение потребительских  цен на товары (работы, услуги) в Российской Федерации. В целях применения патентной системы налогообложения коэффициент-дефлятор установлен в размере 1,067.

Таким образом, в 2014 году минимальный размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода составляет 
106,7 тыс. рублей, максимальный размер – 
1067 тыс. рублей, если иное не установлено пунктом 8 статьи 346.43 Налогового Кодекса Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 8 статьи 346.43 Налогового Кодекса Российской Федерации субъекты Российской Федерации вправе увеличивать размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по некоторым видам деятельности. Данные размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода также подлежат индексации на коэффициент-дефлятор.

Субъекты Российской Федерации с момента опубликования Приказа вправе были внести изменения в законы о применении патентной системы налогообложения, направленные на установление минимального и максимального размеров потенциально возможного к получению годового дохода с учетом коэффициента-дефлятора на 2014 год.

В соответствии с пунктом 1 статьи 5 Налогового Кодекса Российской Федерации акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования.

Ввиду позднего опубликования Приказа в "Российской газете" (22 ноября 2013 года) отсутствовала возможность внести изменения и опубликовать Закон в срок 
до 1 декабря 2013 года.

Между тем, налоговые органы Приморского края, исчисляя сумму налога на 2014 год, применяют размеры минимального и максимального потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода с учетом коэффициента-дефлятора на 2014 год.

С целью расчета суммы налога в 2015 году по всем, установленным в Законе, видам предпринимательской деятельности с учетом коэффициента-дефлятора 
на 2014 год предлагается внести изменения в Закон путем увеличения всех размеров потенциально возможного к получению годового дохода на данный коэффициент-дефлятор.

Пролонгация действующего Закона влечет потери доходной части консолидированного бюджета Приморского края в 2015 году.
В случае опубликования законопроекта "О внесении изменений в Закон Приморского края "О патентной системе налогообложения на территории Приморского края" до 1 декабря 2014 года, консолидированный бюджет Приморского края, начиная с 2015 года, дополнительно будет получать порядка 
2015,4 тыс. рублей.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с проектом закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О патентной системе налогообложения на территории Приморского края" и рекомендовать Законодательному Собранию принять вышеназванный законопроект в первом чтении.
Голосовали: "за" – единогласно.
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	Решение № 469 прилагается.
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