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	ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ

ПРИМОРСКОГО КРАЯ
Комитет по бюджетно-налоговой политике 

и финансовым ресурсам

РЕШЕНИЕ

	11.06.2014
	
	№
	473

	г. Владивосток

	О проекте закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 
2013 год" (первое чтение)


Рассмотрев и обсудив внесенный Губернатором Приморского края проект закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 
2013 год", заключение Контрольно-счетной палаты Приморского края на отчет Администрации Приморского края об исполнении краевого бюджета за 2013 год, решение комитета Законодательного Собрания Приморского края по продовольственной политике и природопользованию от 10.06.2014 № 283 "О проекте закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2013 год", комитет

РЕШИЛ:

1.Согласиться с проектом закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2013 год".

2.Рекомендовать Законодательному Собранию принять проект закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 
2013 год" в первом чтении.


3.Отметить:
1)фактическое исполнение краевого бюджета в 2013 году по сравнению с предыдущими отчетными периодами характеризуется снижением объема доходов за счет сокращения безвозмездных поступлений из федерального бюджета, ростом объема расходов и увеличением размера дефицита краевого бюджета.

За 2013 год в краевой бюджет поступило доходов в объеме 
74724,8 млн рублей (100,7 процента плановых назначений), расходы бюджета составили 84605,1 млн рублей (92,3 процента плана). Краевой бюджет исполнен с дефицитом в размере 9880,3 млн рублей;

2)сверх запланированных бюджетных назначений в краевой бюджет поступило 540,0 млн рублей. По сравнению с 2012 годом в 2013 году доходная часть краевого бюджета снизилась на 3,0 процента 
(на 2344,9 млн рублей) за счет сокращения безвозмездных поступлений на 4005,0 млн рублей, при этом налоговых и неналоговых доходов поступило больше на 1660,1 млн рублей или на 3,2 процента.

За 2013 год налоговые доходы поступили в сумме 51657,2 млн рублей, что составило 99,8 процента бюджетных назначений (51776,1 млн рублей). Не поступили средства на сумму 118,9 млн рублей.

Увеличение поступлений практически по всем видам налоговых доходов за три последних года свидетельствует об улучшении динамики поступлений. Свыше 94,3 процента поступлений налоговых доходов за 
2013 год обеспечили пять налогов: налог на доходы физических лиц 
(40,0 процента), налог на прибыль организаций (23,2 процента), налог на имущество организаций (12,5 процента), акцизы (12,0 процента), налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (6,6 процента).

Неналоговые доходы поступили в сумме 1276,5 млн рублей, что составило 107,9 процента бюджетных назначений. Сверх плана поступили средства на сумму 93,5 млн рублей.

Утвержденные безвозмездные поступления в сумме 21225,7 млн рублей исполнены на 102,7 процента (21791,1 млн рублей). Сверх плана поступило 565,4 млн рублей. 
В структуре доходов налоговые и неналоговые доходы составили 
70,8 процента (52933,7 млн рублей), безвозмездные поступления – 
29,2 процента (21791,1 млн рублей).
3)исполнение краевого бюджета за 2013 год по расходам составило 84605,1 млн рублей или 92,3 процента от уточненных бюджетных назначений. 

Уровень исполнения краевого бюджета в 2013 году (92,3 процента) выше, чем в 2012 году (90,3 процента).
Проведенный Контрольно-счетной палатой Приморского края анализ исполнения краевого бюджета по расходам за три последних года по кварталам в процентном соотношении показывает неравномерность кассового исполнения расходов в течение финансового года, а именно увеличение нагрузки на последний квартал по сравнению с предыдущими. В 2013 году неравномерность кассового исполнения краевого бюджета имеет тенденцию роста: наибольший объем произведенных расходов приходится на IV квартал – 40,5 процента, что выше уровней 2011 и 2012 годов на 
7,9 процента и 9,0 процента соответственно, при этом в 2013 году наибольшая доля финансирования расходов произведена в декабре;
4)за отчетный период кассовое исполнение расходов осуществлялось непропорционально: по 10 разделам классификации расходов процент выполнения сложился выше уровня общего исполнения (92,3 процента) уточненных бюджетных назначений – от 99,9 процента (раздел 02 "Национальная оборона") до 92,7 процента (раздел 10 "Социальная политика"); по четырем разделам на низком уровне – от 44,0 процента (раздел 13 "Обслуживание государственного и муниципального долга") до 88,9 процента (раздел 04 "Национальная экономика");
5)в структуре исполненных расходов основная доля финансовых ресурсов краевого бюджета направлена на социально-культурную сферу (66,1 процента), в том числе на: социальную политику – 21,1 процента, здравоохранение – 19,7 процента, образование – 18,6 процента, культуру, кинематографию – 2,5 процента, физическую культуру и спорт – 
3,7 процента, средства массовой информации – 0,5 процента.

Доля расходов, направленная на поддержку ряда отраслей национальной экономики, составила 16,8 процента, на жилищно-коммунальное хозяйство – 8,3 процента.

На общегосударственные вопросы направлено 3,6 процента средств краевого бюджета. 
На межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований Приморского края направлено 3,2 процента.

Удельный вес расходов на национальную безопасность и правоохранительную деятельность составил 1,8 процента, на охрану окружающей среды – 0,1 процента, на национальную оборону и на обслуживание государственного долга – по 0,03 процента.

6)в 2013 году исполнение краевого бюджета осуществлялось путем программно-целевого метода через механизм государственных программ Приморского края. На реализацию мероприятий 17 государственных программ запланировано 87600,7 млн рублей или 95,5 процента уточненных бюджетных назначений (91685,8 млн рублей). Кассовое исполнение расходов составило 81239,9 млн рублей или 92,7 процента. 

Не освоено 6360,8 млн рублей, что в общем объеме неисполненных бюджетных назначений (7080,7 млн рублей) составляет 89,8 процента.
Наибольший объем расходов краевого бюджета, направленных на реализацию программных мероприятий за 2013 год (89,1 процента), приходится на девять государственных программ Приморского края:


"Социальная поддержка населения Приморского края" – 
19,8 процента (16750,6 млн рублей);



"Развитие здравоохранения Приморского края" – 19,8 процента            (16746,7 млн рублей);


"Развитие образования Приморского края" – 17,7 процента                      (14979,2 млн рублей);


"Развитие транспортного комплекса Приморского края" –
 11,3 процента (9541,1 млн рублей);


"Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края" –
7,2 процента (6117,9 млн рублей);


"Развитие физической культуры и спорта Приморского края" – 
3,8 процента (3230,3 млн рублей);

"Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края" – 3,6 процента (3029,5 млн рублей);


"Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края" – 3,1 процента                 (2632,8 млн рублей);


"Развитие культуры Приморского края" – 2,8 процента   
(2353,4 млн рублей).


Доли остальных программ составляют от 0,1 процента ("Развитие туризма в Приморском крае") до 1,8 процента ("Энергоэффективность, развитие газоснабжения и энергетики в Приморском крае").
В соответствии с паспортами государственных программ Приморского края объем расходов на их реализацию на 2013 год составляет 
87567,5 млн рублей, что на 33,2 млн  рублей меньше уточненных бюджетных назначений. Из 17 государственных программ отклонения имеют девять государственных программ, в том числе: по двум – в сторону увеличения, по семи – в сторону уменьшения. Несмотря на неоднократные корректировки бюджетных ассигнований в ходе исполнения краевого бюджета в 2013 году главными распорядителями бюджетных средств не внесены изменения в паспорта государственных программ Приморского края.
Планируемый объем бюджетных средств на непрограммную часть краевого бюджета составляет 4085,1 млн рублей или 4,5 процента. Бюджетные ассигнования освоены в объеме 3365,2 млн рублей, что составило 82,4 процента. В общем объеме неосвоенных средств доля непрограммных расходов занимает  10,2 процента, что составило 
719,9 млн рублей.
7)в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2013 год исполнение расходов краевого бюджета осуществляли 37 главных распорядителей бюджетных средств. 
Значительная часть исполненных расходов (88,1 процента) приходится на восемь главных распорядителей: 

департамент труда и социального развития Приморского края – 
20,1 процента (17009,3 млн рублей), 

департамент образования и науки Приморского края – 19,1 процента (16179,1 млн рублей), 

департамент здравоохранения Приморского края – 16,7 процента (14264,8 млн рублей), 

департамент дорожного хозяйства Приморского края – 10,5 процента (8852,9 млн рублей), 

департамент градостроительства Приморского края – 8,9 процента (7427,5 млн рублей),

департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края – 6,7 процента (5652,2 млн рублей), 

департамент финансов Приморского края – 3,1 процента 
(2637,6 млн рублей),

департамент сельского хозяйства и продовольствия Приморского края – 3,0 процента (2568,4 млн рублей).

Выше общекраевого уровня (92,3 процента) исполнены расходы 
23 главными распорядителями, что составило 62,2 процента от их общего количества.

По 11 главным распорядителям (29,8 процента общего количества) расходы исполнены на уровне от 89,2 процента до 47,6 процента.

Главными распорядителями бюджетных средств в 2013 году не освоены бюджетные ассигнования на общую сумму 7080,7 млн рублей или 7,7 процента. 

При этом 6299,0 млн рублей (89,0 процента) неисполненных бюджетных назначений приходится на шесть главных распорядителей: департамент градостроительства Приморского края (36,3 процента или 2567,2 млн рублей), департамент дорожного хозяйства Приморского края (19,8 процента или 1399,1 млн рублей), департамент труда и социального развития Приморского края (16,1 процента или 1136,6 млн рублей), департамент финансов Приморского края (9,7 процента или 
687,4 млн рублей), департамент образования и науки Приморского края 
(4,2 процента или 300,1 млн рублей), департамент сельского хозяйства и продовольствия Приморского края (2,9 процента или 208,6 млн рублей).

К основным причинам неполного исполнения расходов краевого бюджета относятся:

ненадлежащее исполнение (невыполнение) условий договорных обязательств подрядчиками (в 2013 году – 1013,9 млн рублей, в 2012 году – 1271,3 млн рублей) – (департамент дорожного хозяйства Приморского края, департамент градостроительства Приморского края, департамент здравоохранения Приморского края). При этом департаментами не проводилась работа по включению в предусмотренный статьей 19 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ реестр недобросовестных поставщиков сведений о подрядчиках, уклонившихся от заключения контрактов, с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в связи с существенными нарушениями условий контрактов (в порядке, установленном статьей 19.2. Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ) (департамент градостроительства Приморского края, департамент дорожного хозяйства Приморского края и другие);

позднее поступление федеральных средств, отсутствие или несвоевременное принятие нормативных правовых актов по реализации расходов в отчетном году (департамент градостроительства Приморского края, департамент труда и социального развития Приморского края, департамент образования и науки Приморского края и другие);
необходимость внесения изменений в проектную документацию по объектам капитального строительства (департамент градостроительства Приморского края, департамент дорожного хозяйства Приморского края);

длительность проведения торгов для заключения муниципальных контрактов, отмена торгов и признание торгов  не состоявшимися в связи с отсутствием претендентов (департамент труда и социального развития Приморского края, департамент дорожного хозяйства Приморского края и другие);  

невыполнение органами местного самоуправления обязанности по обеспечению доли софинансирования (департамент градостроительства Приморского края, департамент дорожного хозяйства Приморского края, департамент культуры Приморского края).

8)неосвоение расходов, предусмотренных на исполнение социальных выплат и бюджетных инвестиций детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, составило в общей сумме 184,4 млн рублей, в том числе 173,3 млн рублей – обеспечение жилыми помещениями (в том числе по судебным решениям), строительство жилых помещений, ремонт жилого помещения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
9)низкий уровень освоения бюджетных назначений отдельными главными распорядителями бюджетных средств, несмотря на неоднократное внесение изменений в закон о краевом бюджете в ходе исполнения краевого бюджета, что указывает на неэффективное планирование ими бюджетных расходов:
департаментом здравоохранения Приморского края:

единовременные компенсационные выплаты медицинским 
работникам – корректировались три раза: увеличены на 
50,0 млн рублей или в 2 раза (Закон Приморского края от 01.04.2013 
№ 176-КЗ); уменьшены на общую сумму 55,9 млн рублей (Закон Приморского края от 19.12.2013 № 333-КЗ, уточненная бюджетная роспись). Не исполнено – 23,0 процента или 10,1 млн рублей; 

департаментом труда и социального развития Приморского края: 

обеспечение мер социальной поддержки по оплате жилищно–коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа, а также поселках городского типа и поселках,  существовавших в соответствии с административно-территориальным делением по состоянию на 01.01.2004 на территории Приморского края, – уменьшены на 98,4 млн рублей (Закон Приморского края от 31.10.2013 № 285-КЗ). Не освоено – 10,5 процента или 45,0 млн рублей; 

предоставление гражданам социальных выплат на оплату услуг по отоплению и горячему водоснабжению – увеличены на 364,3 млн рублей (Закон Приморского края от 29.05.2013 № 205-КЗ). Не исполнено – 
13,5 процента или 464,6 млн рублей; 

департаментом по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным  ресурсам Приморского края:

субсидии краевым государственным унитарным предприятиям, иным предприятиям, находящимся в государственной собственности, оказывающим услуги водоснабжения и водоотведения, на реконструкцию, модернизацию, капитальный ремонт объектов водопроводно-канализационного хозяйства – утверждены Законом Приморского края от 29.05.2013 № 205-КЗ в сумме 143,9 млн рублей, корректировались дважды и уменьшены на общую сумму 112,8 млн рублей (законами Приморского края от 02.07.2013 № 206-КЗ, от 31.10.2013 № 285-КЗ). Не исполнено – 
84,7 процента или 26,3 млн рублей;

департаментом дорожного хозяйства Приморского края: 

содержание, ремонт и прочие работы по автомобильным дорогам и искусственным сооружениям на них – корректировались четыре раза: уменьшены на общую сумму 681,3 млн рублей (законами Приморского края от 01.04.2013 № 176-КЗ, от 02.07.2013 № 206-КЗ, от 01.08.2013 № 225-КЗ, от 31.10.2013 № 285-КЗ). Не освоено – 7,7 процента или 306,7 млн рублей.

С целью приведения к более высокому уровню освоения главными распорядителями бюджетных средств произведены изменения бюджетных назначений: 
департаментом труда и социального развития Приморского края:

услуги по социальному обслуживанию в  учреждениях для пожилых людей и инвалидов в стационарных условиях – корректировались три раза: уменьшены на 6,8 млн рублей (Закон Приморского края от 29.05.2013 
№ 205-КЗ), увеличены на 11,5 млн рублей (Закон Приморского края от 31.10.2013 № 285-КЗ), уменьшены на 1,5 млн рублей (уточненная бюджетная роспись). Исполнение – 100,0 процента; 

департаментом образования и науки Приморского края:
субсидии бюджетам муниципальных образований на организацию отдыха детей в каникулярное время – корректировались дважды: увеличены в 1,9 раза или на 58,8 млн рублей (Закон Приморского края от 27.09.2013 № 246-КЗ), уменьшены – на 18,3 процента или на 22,6 млн рублей (Закон Приморского края от 19.12.2013 № 333-КЗ). Исполнение – 97,4 процента, не исполнено 2,7 млн рублей; 

департаментом информатизации и телекоммуникаций Приморского края:

реализация мероприятий по использованию информационно-коммуникационных технологий в экономической и социальной сферах в целях обеспечения безопасности жизнедеятельности населения, совершенствования системы государственного управления, создания и развития информационно-аналитических, учетных и функциональных систем Приморского края – корректировались четыре раза: уменьшены на 
62,5 млн рублей (Закон Приморского края от 04.02.2013 № 163-КЗ), увеличены на 3,0 млн рублей (Закон Приморского края от 01.04.2013 
№ 176-КЗ), уменьшены на общую сумму 85,8 млн рублей (Закон Приморского края от 31.10.2013 № 285-КЗ, уточненная бюджетная роспись). Исполнение – 95,3 процента, не исполнено – 8,8 млн рублей;
10)неэффективное использование бюджетных средств, установленное проверками Контрольно-счетной палаты Приморского края:

10,0 млн рублей – ГСАУ ДОД "Краевая комплексная детско-юношеская спортивная школа", бюджетные средства на приобретение спортивного инвентаря для нужд учреждения направлены на приобретение мебели для оснащения концертно-спортивного комплекса "Фетисов-Арена" (подведомственное учреждение департамента физической культуры и спорта Приморского края); 

18,7 млн рублей – возмещение затрат, связанных с созданием и организацией деятельности фонда Приморского края "Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Приморского края". Перечисление субсидий в Фонд произведено при отсутствии договорных оснований для оплаты расходов, что подтверждено в марте 2014 года остатком средств на счете Фонда в сумме 18,7 млн рублей;
10,7 млн рублей – платежи за пользование кредитом из федерального бюджета, предоставленного департаменту образования и науки Приморского края на субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на строительство, реконструкцию зданий  муниципальных образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. С 2012 года средства федерального кредита в сумме 219,9 млн рублей не востребованы, однако меры к их возврату не принимаются;
11)в 2013 году бюджетные ассигнования дорожного фонда исполнены на 86,0 процента, что составило 5507,6 млн рублей. Не освоено расходов на общую сумму 864,6 млн рублей, в основном по причинам неисполнения подрядными организациями принятых обязательств (369,4 млн рублей), несоблюдения условий софинансирования муниципальными образованиями Приморского края (74,2 млн рублей), поздним заключением (30.12.2013) департаментом дорожного хозяйства Приморского края контракта на выполнение подрядных работ (312,8 млн рублей), а также отказом от проведения конкурса (81,1 млн рублей).
Не выполнены требования части 4.1 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, части 4 статьи 9 Федерального закона от 30.11.2011 № 361-ФЗ и абзацев пятого-седьмого пункта 6 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда, утвержденного постановлением Администрации Приморского края от 01.02.2012 № 24-па, в части предоставления местным бюджетам субсидий в размере не менее 
5,0 процента общего объема бюджетных ассигнований дорожного фонда. Общий объем бюджетных ассигнований на предоставление в 2013 году субсидий местным бюджетам меньше установленного федеральным законодательством и законодательством Приморского края минимального уровня на 271,1 млн рублей;
12)освоение средств краевого бюджета, направленных на субсидирование муниципальных образований Приморского края, осуществлено муниципальными образованиями не в полном объеме: 
675,0 млн рублей на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в Приморском крае, перечисленных в бюджеты муниципальных образований Приморского края, подлежат возврату в краевой бюджет; 
13)не освоены муниципальными образованиями Приморского края субсидии из краевого бюджета на общую сумму 95,1 млн рублей в связи с нарушением условий софинансирования расходных обязательств за счет местных бюджетов на исполнение расходов, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления;
14)объем государственного внутреннего долга на 01.01.2014 составил 8822,8 млн рублей и за 2013 год увеличился на 8374,3 млн рублей.
4.Предложить Губернатору Приморского края в целях исполнения в полном объеме бюджетных ассигнований, утвержденных законом о краевом бюджете:

своевременно утверждать нормативные правовые акты, необходимые для исполнения краевого бюджета; 
усилить контроль за планированием бюджетных ассигнований главными распорядителями бюджетных средств и эффективным использованием бюджетных средств; исполнением условий договорных обязательств подрядчиками;
своевременно вносить изменения в постановления Администрации Приморского края в части приведения в соответствие объемов финансирования расходов, утвержденных соответствующими постановлениями Администрации Приморского края в паспортах государственных программ Приморского края, с законодательно утвержденными бюджетными ассигнованиями на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов на реализацию государственных программ Приморского края;
принять меры по недопущению нарушений, изложенных в заключении Контрольно-счетной палаты Приморского края на отчет Администрации Приморского края об исполнении краевого бюджета за 2013 год, при исполнении закона о краевом бюджете в 2014 году.
5.Рекомендовать Администрации Приморского края учесть замечания и предложения, изложенные в решении комитета Законодательного Собрания Приморского края по продовольственной политике и природопользованию от 10.06.2014 № 283 "О проекте закона Приморского края "Об исполнении краевого бюджета за 2013 год". 
6.Предложить председателю Контрольно-счетной палаты Приморского края Виноградову Дмитрию Александровичу выступить на заседании Законодательного Собрания с содокладом по данному вопросу.
7.Поручить Ахояну Галусту Цолаковичу, председателю комитета Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам, выступить на заседании Законодательного Собрания с содокладом по данному вопросу.
8.Определить время, необходимое для рассмотрения Законодательным Собранием указанного законопроекта в первом чтении, – 1 час 30 минут, в том числе время для доклада – 15 минут, для содокладов – по 10 минут.
9.Направить настоящее решение Губернатору Приморского края, в Контрольно-счетную палату Приморского края.

Председатель комитета                                                                        Г.Ц. Ахоян
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