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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания

по продовольственной политике и природопользованию  

 г.Владивосток




9 апреля 2014 г.









    № 43
	Председатель 
	Зотов Е.А.

	Присутствовали члены комитета
	Зотов Е.А., Дикусар С.В., Корнеев Ю.А., Кушнырь С.М.

	Присутствовали приглашенные 
	Жилкина О.Н. - начальник отдела правовой экспертизы законопроектов по государственному строительству, местному самоуправлению, регламенту и природопользованию;

Смольникова Е.А. - полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края;
Почекунин А.С. - и.о. директора департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края;
Суровый А.Л. - заместитель директора департамента по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Приморского края;
Полякова М.В. - заместитель руководителя Управления Роспотреб-надзора по Приморскому краю;

Новосельцев Е.М. - заместитель директора ОАО "Дальневосточный научно-исследовательский, проектно-изыскательский и конструкторско-технологический институт морского флота"




Повестка дня:

	
	Утверждение повестки дня заседания комитета.



	1.
	О законодательной инициативе Законодательного Собрания Приморского края по внесению в Государственную Думу Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу охраны атмосферного воздуха"

	2.
	О законодательной инициативе Законодательного Собрания Вологодской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 94 Земельного кодекса Российской Федерации"


	3.
	Об обращениях, законодательных инициативах и проектах федеральных законов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации по состоянию на 4 апреля 2014 года

	
	Дополнительный вопрос № 1: "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 2 Закона Приморского края "Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов на территории Приморского края" (второе, третье чтения)


	
	Дополнительный вопрос № 2: "О законодательной инициативе Законодательного собрания Ленинградской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"



	
	СЛУШАЛИ
	Утверждение повестки дня заседания комитета.

Докладывает:
Зотов Евгений Александрович, председатель комитета


	
	ВЫСТУПИЛ

Зотов Е.А.
	Добрый день, уважаемые коллеги и присутствующие на сегодняшнем заседании комитета. У депутатов на руках имеется повестка дня заседания комитета. Если нет возражений, прошу голосовать за повестку дня. Кто "за"? Единогласно, спасибо. Поступило предложение снять с рассмотрения законодательную инициативу Законодательного Собрания Вологодской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 94 Земельного кодекса Российской Федерации" в связи с тем, что аналогичный проект федерального закона находится на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации и внести следующие дополнительные вопросы:

"О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 2 Закона Приморского края "Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов на территории Приморского края" (второе, третье чтения);

"О законодательной инициативе Законодательного собрания Ленинградской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

Если нет возражений, прошу голосовать за повестку дня заседания комитета, с учетом поправок. Кто "за"? Единогласно, спасибо.


	
	РЕШИЛИ
	Утвердить повестку дня заседания комитета.

Голосовали: "за" - единогласно.



	1.
	СЛУШАЛИ
	О законодательной инициативе Законодательного Собрания Приморского края по внесению в Государственную Думу Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу охраны атмосферного воздуха"

Докладывает:

Зотов Евгений Александрович, председатель комитета


	
	ВЫСТУПИЛ

Зотов Е.А.
	В августе 2013 года Законодательное Собрание Приморского края внесло в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам охраны атмосферного воздуха", подготовленный нашим комитетом. Данному проекту федерального закона был присвоен № 330573-6.

Предлагаемое изменение в статью 14 Федерального закона "Об охране атмосферного воздуха" определяло условия, устанавливаемые разрешением на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух.  

Изменение в статью 25 данного Федерального закона  предлагало обязать осуществлять производственный контроль с использованием средств измерений, обеспечивающих непрерывные автоматические замеры выделяемых в окружающую среду вредных (загрязняющих) веществ, юридические лица и индивидуальных предпринимателей, занимающихся деятельностью, в результате которой происходит вредное химическое, биологическое и физическое воздействие на атмосферный воздух, и отнесенных в соответствии с санитарной классификацией к объектам первого и второго класса опасности.

Предлагаемые изменения в Федеральный закон "О морских портах в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" позволили бы законодательно закрепить норму о перевалке в морских портах опасных пылящих навалочных грузов только с использованием специализированных перегрузочных комплексов, оснащенных герметизированным погрузочно-разгрузочным оборудованием, крытыми грузовыми складами.

В январе 2014 года по внесенному законопроекту было принято решение Комитета Государственной Думы по природным ресурсам, природопользованию и экологии, в котором рекомендовано авторам законодательной инициативы изменить текст законопроекта доработав его с учетом замечаний и предложений в соответствии с заключением Комитета.

Рабочая группа в составе представителей департамента внутренней политики Приморского края, департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края, Управления Роспотребнадзора по Приморскому краю, ОАО "ДНИИМФ", Управления Минюста по Приморскому краю, правового управления аппарата Законодательного Собрания и нашего комитета внимательно изучила данное заключение и подготовила новую редакцию проекта федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам охраны атмосферного воздуха".

В данной редакции законопроекта исключена норма по внесению изменений в статью 14 Федерального закона "Об охране атмосферного воздуха" в части определения условий разрешения на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух.

В статье 25 Федерального закона "Об охране атмосферного воздуха" в части обязательности осуществления непрерывного производственного контроля уточнено понятие, в котором  слова "с использованием средств измерений, обеспечивающих непрерывные автоматические замеры выделяемых в окружающую среду загрязняющих веществ" заменены на слова "с использованием автоматических средств непрерывного измерения  и учета объемов выбросов и концентрации вредных (загрязняющих) веществ, выделяемых в окружающую среду", что позволит уточнить применение технических средств при осуществлении производственного контроля хозяйствующими субъектами.

Самая существенная корректировка была проведена в части внесения  изменений в Федеральный закон "О морских портах в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

Новая редакция законопроекта предлагает закрепить использование грузовых складов, конвейерных систем и перегрузочного оборудования закрытого типа, исключающими вынос пыли во внешнюю среду, при перевалке пылящих навалочных грузов на вновь строящихся, реконструируемых морских терминалах, а на действующих морских терминалах в обязательном порядке должны использоваться наилучшие существующие технологии, обеспечивающие выполнение требований в области охраны окружающей среды.

В связи с тем, что реализация предлагаемых изменений в законодательные акты потребует от хозяйствующих субъектов финансовых и временных затрат, предложено продлить срок вступления в силу проекта федерального закона не ранее чем через один год после дня его официального опубликования.
Предлагаю депутатам поддержать законодательную инициативу Законодательного Собрания Приморского края в новой редакции и включить в повестку дня заседания Законодательного Собрания Приморского края в апреле текущего года. Проект решения прилагается. Прошу голосовать. Кто "за"? Единогласно, спасибо.


	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" - единогласно.
Решение: № 275 – прилагается.



	2.
	СЛУШАЛИ
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 2 Закона Приморского края "Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов на территории Приморского края" (второе, третье чтения)

Докладывает:

Зотов Евгений Александрович, председатель комитета



	
	ВЫСТУПИЛИ

Зотов Е.А.
Суровый А.Л.

Зотов Е.А.
	Вторым вопросом предлагаю рассмотреть проект закона Приморского края "О внесении изменений в статью 2 Закона Приморского края "Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов на территории Приморского края" (второе, третье чтения). Законопроект в первом чтении был принят на заседании ЗСПК 26 февраля 2014 года. В связи с тем, что для осуществления полномочий по изготовлению удостоверений и знаков потребуется финансирование за счет средств краевого бюджета, законопроект после принятия в первом чтении был направлен на заключение Губернатору Приморского края, буквально накануне положительное заключение нами было получено.

Дополнительных предложений и замечаний на проект закона не поступало.
Алексей Леонидович, Ваше мнение по данному вопросу?

Законопроект необходимо принимать как можно быстрее, так как полномочия есть, и их нужно исполнять. Это усилит борьбу с браконьерством, и позволит охотпользователям дополнительно реализовывать свои права, предусмотренные статьей 40 Закона об охоте.
Коллеги, предлагаю принять проект закона "О внесении изменений в статью 2 Закона Приморского края "Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов на территории Приморского края" во втором и третьем чтениях. Прошу голосовать. Кто "за"? Единогласно, спасибо.


	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 276 – прилагается.



	3.
	СЛУШАЛИ
	О законодательной инициативе Законодательного собрания Ленинградской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Докладывает:

Кушнырь Сергей Михайлович, заместитель председатель комитета


	
	ВЫСТУПИЛИ
Зотов Е.А.
Кушнырь С.М.

Зотов Е.А.

Дикусар С.В.

Зотов Е.А.

Жилкина О.Н.

Дикусар С.В.

Жилкина О.Н.

Зотов Е.А.
	Вопрос № 3: "О законодательной инициативе Законодательного собрания Ленинградской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации". Докладывает депутат Кушнырь. Пожалуйста, Сергей Михайлович.
Законодательным собранием Ленинградской области в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации внесен в качестве законодательной инициативы проект федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации". Проект федерального закона разработан с целью прекращения порочной практики по самовольному строительству многоквартирных жилых домов с нарушениями норм градостроительного и земельного законодательства на земельных участках, не предназначенных для такого строительства. Это происходит вследствие того, что отдельные категории граждан, пользуясь пробелами в законодательстве, приобретают земельные участки для строительства индивидуальных жилых домов, но вместо этого возводят на них многоквартирные дома. Зарегистрировать право собственности на индивидуальный жилой дом позволяет статья 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации, определяющая объекты индивидуального жилищного строительства как отдельно стоящие  жилые дома с количеством этажей не более чем три, предназначенные для проживания одной семьи, при этом площадь индивидуального жилого дома ничем не ограничена. Зарегистрировав по упрощенной процедуре право собственности на индивидуальный жилой дом, застройщики распродают помещения в доме по частям, тем самым превращая индивидуальный жилой дом в многоквартирный. Выстроенные таким образом дома фактически обладают признаками самовольной постройки. Во избежание такого строительства предлагается ввести норму, которая прекратит возможность получения разрешения на ввод объекта индивидуального жилищного строительства до 1 марта 2015 года в упрощенном порядке.

Предлагаю поддержать законодательную инициативу Законодательного собрания Ленинградской области по вопросу совершенствования подхода при государственной регистрации земельных участков и получении разрешений на строительство и включить в повестку дня очередного заседания Законодательного Собрания. Спасибо.
Спасибо. Сергей Вячеславович, у Вас есть какие-то замечания?

Я правильно понимаю, что этим мы только сократим круг лиц, которые могут воспользоваться "дачной амнистией", а что касается того, что недобросовестные строители будут использовать участки как индивидуальное жилищное строительство, а потом переводить в многоквартирное и распродавать. Что им мешает? Точно так же они получат разрешение на строительство жилого дома, построят его, в дальнейшем поделят, зарегистрируют право собственности на несколько человек.
Ольга Николаевна, пожалуйста.

Сергей Вячеславович, это инициатива в Государственную Думу, обозначена проблема. Она и в правду есть. Получив такой проект и поддержку субъектов, Государственная Дума может в принципе обратить на это внимание и, может не в таком контексте, займется решением этого вопроса. Инициатива с недочетом, здесь даже нет изменений в Земельный Кодекс, это не идеальная законодательная инициатива. Но, на мой взгляд, поддерживать ее можно, только потому, что поставлена проблема перед Государственной Думой. Могу сказать, что подобная проблема не ставилась очень давно. 
То есть, если мы поддержим, будет какой-то толчок к действию?

Конечно.

Знаете, какой толчок будет? Прекратятся государственные акты, которые еще с 80-х годов идут, о бессрочном пользовании. Возникает человек, с документами, например, 1991 года о том, что на конкретном участке уже кто-то зарегистрирован, но до нынешнего момента не появлялся. И без аукционов, без заявлений ему обязаны зарегистрировать. Поэтому, надеюсь, хоть это прекратится. Предлагаю голосовать. Кто "за"? Единогласно, спасибо.


	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 277 – прилагается.



	4.
	СЛУШАЛИ
	Об обращениях, законодательных инициативах и проектах федеральных законов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации по состоянию на 4 апреля 2014 года

Докладывает:

Зотов Евгений Александрович, председатель комитета



	
	ВЫСТУПИЛ

Зотов Е.А.

Новосельцев Е.М.

Зотов Е.А.

Новосельцев Е.М.

Зотов Е.А.

Жилкина О.Н.

Смольникова Е.А

Новосельцев Е.М.

Почекунин А.С.

Зотов Е.А.

Почекунин А.С.

Зотов Е.А.
	Вопрос № 4: "Об обращениях, законодательных инициативах и проектах федеральных законов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации по состоянию на 4 апреля 2014 года". Предлагаю голосовать одним блоком к сведению. Проект решения прилагается. Если нет других предложений, прошу голосовать. Кто "за"? Единогласно, спасибо. Повестка дня исчерпана. Спасибо за участие
Уважаемые коллеги, я заместитель директора ОАО ДНИИМФ Новосельцев Евгений Михайлович. В прошлом месяце состоялся высший экологический совет при Администрации края, который рассматривал вопрос пылящих портов. Мы предложили внести поправку в нормы градостроительного проектирования Приморского края, есть такой документ, который бы обязывал тех, кто строит и реконструирует  портовые угольные терминалы, делать их в исполнении, которое предотвращает вынос пыли за пределы окружающей среды. Дело в том, что мы рассматривали варианты таких терминалов, как закрытого типа, о которых сейчас говорят. Мы убедились, что такие терминалы фактически не дороже открытых комплексов, по целому ряду причин. Там технологическая часть гораздо более компактна, меньше земельных работ, дешевле перегрузочное оборудование и прочее. Экологический совет рассмотрел поправки, и обратился и к Губернатору края и в Думу. Копию письма я Вам сейчас предоставлю. При проектировании любых объектов такого типа должны рассматриваться разные варианты и выбираться лучшие. Это норма проектирования в Градостроительном Кодексе. Тем не менее, ни одна угольная компания даже не рассматривает эти варианты. То же касается комплекса в районе бухты Суходол. Он был представлен в одном варианте. Какие еще были варианты, мы не знаем. Единственный порт "Вера", который там планируют строить, рассматривается в двух вариантах. Это первый случай у нас в Приморском крае и, наверно, в России. Мы считаем, что такую норму для Приморского края можно внести и  этим самым остановить будущие терминалы. Восточный мы уже не остановим, там идет строительство. А все другие терминалы можно построить в закрытом исполнении. Это инновационные технологии, они очень широко развиты в мире, особенно в Китае. Мы просим просто рассмотреть это письмо в рабочем порядке в рамках комитета и принять какое-то решение со стороны депутатов.
Спасибо, Евгений Михайлович. Мы хотели бы также внедрить такие технологии строительства. Только мы, направляя инициативу в Государственную Думу, хотели решить вопрос на федеральном уровне.
Да, я полностью в курсе событий и работал с вашим комитетом.

Так как это не получилось, можно в качестве полумеры попробовать такое решение. Это изменение в краевое законодательство?

Это должно быть постановление от Губернатора. В данном случае Законодательное Собрание может проходить только в рамках взаимодействия и каких-то рабочих предложений. Но по 184-ФЗ органы могут взаимодействовать путем даже предложений одни в акты других, но самостоятельно Законодательное Собрание не регулирует этот вопрос.
В адрес Губернатора такая информация ушла?

Да. Экологический совет ему тоже направил письмо. Я не член совета, просто взял копию для информации.
Могу сказать, поскольку эта норма, ограничивающая хозяйственную деятельность, то она будет объектом экспертизы на предмет дополнительных барьеров. 

То есть могут отказать?

Да. В части оценки регулирующего воздействия могут отказать.

Я думаю, Государственная Дума отклонила инициативу и вернула на доработку по подобной причине. Спасибо за информацию.



	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 278 – прилагается.




Председатель комитета                                                                                     Е.А. Зотов
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