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Отчет

о работе комитета Законодательного Собрания 

по региональной политике и законности за 2013 год

Статистическая информация

В 2013 году комитетом по региональной политике и законности 
(далее - комитет) проведено 18 заседаний комитета (2012 - 20 заседаний), из которых – 7 внеочередных, на которых рассмотрен 219 вопрос (2012 - 197 вопросов):
о назначении на должности мировых судей в Приморском крае;
о назначении представителей общественности в квалификационную коллегию судей Приморского края;
о назначении членов конкурсной комиссии для проведения конкурса на замещение должности главы администрации: городского округа ЗАТО город Фокино, Лесозаводского городского округа, Красноармейского муниципального района Приморского края;
о согласовании кандидатуры Бессчасного С.А. для назначения на должность прокурора Приморского края;

о плане мероприятий по реализации основных положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 12.12.2012;
о плане мероприятий по реализации основных положений, изложенных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 и № 602;
о разработке проектов федеральных законов в качестве совместных законодательных инициатив Законодательного Собрания и Совета Федерации и о присоединении Законодательного Собрания в качестве соавтора к законопроектам, предложенным законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Федерации на 2013 год;
о предложениях комитета по структуре проекта федерального закона "О социально-экономическом развитии Дальнего Востока и Байкальского региона";
об экспертных заключениях Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю на законы края "О мировых судьях в Приморском крае", "Об административных правонарушениях в Приморском крае";

об использовании информационных ресурсов;
об обращении Администрации Приморского края по вопросу внесения изменений в федеральное законодательство в части исключения установки тахографов на транспорт сельскохозяйственных предприятий с учетом сезонности работ;

о законодательной инициативе Московской городской Думы по внесению изменения в статью 11 Федерального закона "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации";

о предложении Думы Дальнереченского городского округа о присвоении городу Дальнереченску почетного звания Российской Федерации "Город воинской славы";
о правоприменительной практике по вопросам профилактики коррупции в Законодательном Собрании Приморского края;
о результате проведения мониторинга правоприменения института охраны общественного порядка в пределах законов края "Об административных правонарушениях в Приморском крае", "Об участии населения в охране общественного порядка на территории Приморского края";
заслушаны информации: в части повторного рассмотрения закона Приморского края "О внесении изменений в Устав Приморского края", 
в части рассмотрения внесения изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае", подготовленных в рамках рабочей группы;

организационные вопросы - об изменении состава временной комиссии Законодательного Собрания по работе с военнослужащими, сотрудниками правоохранительных органов, ветеранами силовых структур, членами их семей; о создании рабочей группы по разработке законопроекта "О порядке рассмотрения предложений о присвоении наименований географическим объектам и переименовании географических объектов в Приморском крае", устанавливающего порядок выявления мнения населения в случае присвоения наименований вновь образованным административно-территориальным единицам, населенным пунктам и их переименования в Приморском крае;
иные обращения по направлениям деятельности комитета.
В 2013 году субъектами права законодательной инициативы по направлениям деятельности комитета внесено в Законодательное Собрание 69 законодательных инициатив, 4 таблицы поправок. 
Из 59 внесенных законодательных инициатив: 52 - проекты законов, 7 проекты постановлений (4 - проекты федеральных законов, 1 - проект обращения, 1 – о поддержке Федерального закона, 1 - проекты постановлений о внесении изменений в постановления Законодательного Собрания).
40 - приняты Законодательным Собранием (37 - законов, 3 - постановления), из них:
	№ п/п
	
	при-няты
	отклоне-ны
	возвраще-ны субъекту права
	отозваны субъектов права
	рассмотрено в 2013 году, рассмотрено/ принято в 2014 год

	1.
	Проекты законов
	37
	4
	-
	3
	7

	2.
	проекты постановлений
	3
	4
	1
	-
	-

	
	
	40
	8
	1
	3
	7

	Итого законодательных инициатив: 
	59


принято постановлений - 3, не принято - 4, возвращено субъекту права законодательной инициативы - 1.
Инициаторами законодательных инициатив (обращений) являлись:

комитет по региональной политике и законности - 24;
Губернатор Приморского края - 10;
прокурор Приморского края - 6;
председатель Приморского краевого суда - 3;

Избирательная комиссия Приморского края - 5;
депутаты Законодательного Собрания – 8:

Бочаров Е.В. - 1: "Об обращении в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации по вопросу ратификации статьи 20 Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции" – отклонено,

Текиев Д.А., Гребнев В.Г., Ахоян Г.Ц., Серебряков П.Ю., Межонов К.А., Николаева В.В., Ашихмин П.Г., Дубинин В.С., Долгачев А.Н., Самсонов А.А., Лазарев Г.И., Милуш В.В., Бехтер А.М., Хрущева Т.В., Кан В.В., Горчаков В.В. – 1: "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Устав Приморского края" - принят,
Гришуков В.В., Ашихмин П.Г., Дикусар С.В. - 1: "О проекте федерального закона № 216235-6 "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О ратификации Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции" - отклонен,
Кан В.В. - 1: "О внесении изменений в постановление Законодательного Собрания Приморского края от 26.09.2007 № 544 "О молодежном собрании депутатов на территории Приморского края" - 1,
Межонов К.А., Хрущева Т.В., Козицкий А.А., Кондрашов С.Н. – 2: "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 831 Избирательного кодекса Приморского края" - отклонен,
Кан В.В. - 1: "О законодательной инициативе Законодательного Собрания Приморского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 13 Федерального закона "О введении в действие части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации" - отклонена,

Кушнырь С.М. – 1: "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 831 Избирательного кодекса Приморского края" - отклонен;

представительные органы местного самоуправления – 3:

Дума Кавалеровского муниципального района -1: "О законодательной инициативе Законодательного Собрания Приморского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 44 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" - отклонена,
Дума города Владивостока - 2: "О законодательной инициативе Законодательного Собрания Приморского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" – вернули субъекту права законодательной инициативы, "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Реестре должностей муниципальной службы в Приморском крае" – принят.
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Рисунок 1.
Из принятых в 2013 году законов Приморского края:

3 - носят базовый характер (+ 1 принят и подписан в феврале 2014 года) (2012 год - 3);

33 - о внесении изменений в действующие законы (5 из них принято в феврале 2014 года) (2012 год - 33); 
1 - о признании утратившими силу (2012 год - 0).

Из 219 вопросов, рассмотренных в 2013 году на заседаниях комитета, подготовлено и внесено для рассмотрения на заседаниях Законодательного Собрания 142 вопроса(59 инициатив приняты, 1 законопроект снят с дальнейшего рассмотрения, приняты 126 постановлений).
Принятые в 2013 году постановления можно классифицировать:
	Постановления
	2013
	2012

	о принятии законов и законопроектов
	104
	71

	о снятии с дальнейшего рассмотрения
	1
	1

	о назначении мировых судей в Приморском крае
	7
	9

	о внесении законодательных инициатив в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации
	4
	2

	о назначении представителей общественности в квалификационную коллегию судей Приморского края
	4
	2

	об избрании представителя от Законодательного Собрания Приморского края в квалификационной комиссии при адвокатской палате Приморского края
	0
	2

	по организационным вопросам деятельности Законодательного Собрания
	2
	14

	о признании утратившими силу нормативных правовых актов
	1
	1

	о поддержке проектов федеральных законов
	2
	1


В 2013 году в комитете прошел производственную практику один студент Дальневосточного федерального университета.
Документооборот за 2013 год составил 1507 единиц (за 2012 год - 1232), из них:

исходящих 360: (ЗС - 99, комитета - 234, ответы на обращения - 27),

входящих - 1147: непосредственно в комитет - 253, законодательных инициатив, поправок, отзывов инициатив - 64; обращений и жалоб - 37 (за 2012 год - 49) по вопросам: государственного управления и местного самоуправления (11) судебной власти и правоохранительной деятельности (11), жилищно-коммунального хозяйства (1), Транспорт, связь (1), Торговля (1), другим вопросам (12). Обращения рассмотрены, на них даны квалифицированные ответы.
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Рисунок 2. Анализ документооборота за 2012-2013 гг.

На графике представлен сравнительный анализ документооборота за период 2012-2013 годов, который показывает увеличение уровня производительности работы комитета по региональной политике и законности. В 2013 году входящих документов поступило на 18,25 % больше, чем в 2012 году. В 2013 году произошло уменьшение количества обращений с 49 до 37. Также можно говорить о том, что органы местного самоуправления стали продуктивнее взаимодействовать с комитетом по региональной политике и законности. 

В 2013 году поступило в комитет 64 законодательные инициативы, в 2012 году - 55. Наблюдается тенденция развития законодательства в области региональной политики.

Контрольная и аналитическая деятельность

В январе 2013 года принят план мероприятий Законодательного Собрания Приморского края по реализации основных положений, изложенных в Послании Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации 12 декабря 2012 года. Комитетом проведена работа по таким направлениям, как совершенствование государственной политики в области развития демократических институтов, избирательного законодательства, повышение качества работы органов государственной власти; по разработке проектов федеральных законов в качестве совместных законодательных инициатив Законодательного Собрания Приморского края и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и о присоединении Законодательного Собрания Приморского края в качестве соавтора к законопроектам, предложенным законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации на 2013 год.
В рамках контроля комитетом заслушаны информации:

об отчете Губернатора Приморского края В.В. Миклушевского о деятельности Администрации Приморского края за 2012 год;

о подготовке проекта закона Приморского края "Об Общественной палате Приморского края";

о повторном рассмотрении Закона Приморского края "О внесении изменений в Устав Приморского края;

об использовании информационных ресурсов для работы с законопроектами Законодательного Собрания Приморского края;

о создании рабочей группы по разработке законопроекта, устанавливающего порядок выявления мнения населения в случае присвоения наименований вновь образованным административно-территориальным единицам, населенным пунктам и их переименования в Приморском крае.
Правотворческая деятельность

Правотворческая деятельность в 2013 году осуществлялась по направлениям: 

правовое регулирование в области государственного управления;

взаимодействие с органами судейского сообщества, правовое регулирование по вопросам деятельности мировых судей;

правовое регулирование в области законодательства о выборах;

правовое регулирование в области правоохранительной деятельности;

правовое регулирование в области государственной и муниципальной службы;

правовое регулирование по вопросам местного самоуправления;

систематизация законодательства Приморского края.

Правотворческая деятельность комитета проходила в сотрудничестве с прокуратурой Приморского края, Администрацией Приморского края, Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю, руководителями органов власти муниципальных образований, Приморским краевым судом, Управлением Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Приморскому краю, Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Приморскому краю, Избирательной комиссией Приморского края, Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестра) по Приморскому краю, Главным управлением МЧС России по Приморскому краю, Федерацией профсоюзов Приморского края, Уполномоченным по правам человека в Приморском крае, структурными подразделениями Законодательного Собрания.

В области государственного управления
В мае 2013 Генеральный прокурор Российской Федерации Чайка Ю.Я. внес в Законодательное Собрание кандидатуру государственного советника юстиции 3 класса Бессчасного Сергея Алексеевича на согласование для назначения на должность прокурора Приморского края. Данный вопрос рассмотрен 17 мая 2013 года на внеочередном заседании Законодательного Собрания.

Комитет рассмотрел Закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации "О Верховном Суде Российской Федерации и прокуратуре Российской Федерации" (одобрен 22.11.2013 Государственной Думой; 27.11.2013 Советом Федерации), направленный на укрепление единства судебной системы, обеспечение доступности правосудия, а также стабильности и определенности правоприменения; предлагающий сформировать единый высший судебный орган по гражданским делам, разрешению экономических споров, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам, образованным в соответствии с федеральным конституционным законом (при этом Высший Арбитражный Суд Российской Федерации упраздняется, а вопросы осуществления правосудия, отнесенные к его ведению, передаются в юрисдикцию Верховного Суда Российской Федерации). 
В 2013 году продолжилась работа по внесению изменений в Устав Приморского края.
Принят Закон Приморского края № 213-КЗ "О внесении изменений в Устав Приморского края". В соответствии с требованиями федерального и регионального законодательства используется единая терминология в части определения утверждаемой сметы расходов Законодательного Собрания. Устав дополнен нормами в части предоставления депутатом Законодательного Собрания сведений сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в соответствии с Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и Законом края "О статусе депутата Законодательного Собрания Приморского края", введена норма, что депутатам Законодательного Собрания, их супругам и несовершеннолетним детям запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами". Дополнен нормой в части предоставления Губернатором края сведений о расходах как своих, так и своих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей, что Губернатору края, его супруге (супругу) и несовершеннолетним детям запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами". Дополнен нормой, что Губернатор края представляет Законодательному Собранию помимо проекта краевого бюджета и отчета об его исполнении, также и проект бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования ПК и отчет об его исполнении и что краевой бюджет формируется на три года (очередной финансовый год и плановый период). Исключено перечисление ограничений для депутатов Законодательного Собрания, т.к. на депутатов распространяются ограничения, установленные Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", Федеральным законом "О противодействии коррупции" и другими федеральными законами. Устав дополнен основанием досрочного прекращения полномочий Губернатора края по отрешению его от должности Президентом Российской Федерации, в частности, если в отношении Губернатора Приморского края установлены факты открытия или наличия счетов (вкладов), хранения наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владения и (или) пользования иностранными финансовыми инструментами в период, когда он являлся зарегистрированным кандидатом на данную должность.
Принят Закон Приморского края № 218-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О порядке отзыва Губернатора Приморского края" в части того, что процедура отзыва высшего должностного лица субъекта Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Федерации) проводится по инициативе граждан Российской Федерации, проживающих на территории субъекта и обладающих активным избирательным правом, предусматривающий, что гражданин Российской Федерации имеет право участвовать в голосовании по отзыву Губернатора Приморского края независимо от места жительства на территории Приморского края; касается нормы права Избирательной комиссии Приморского края издать нормативные акты по вопросам единообразного применения настоящего Закона, иных законов при подготовке и проведении голосования по отзыву.

Рабочей группой, созданной постановлением Законодательного Собрания Приморского края от 27.03.2013 № 619 "О создании рабочей группы по разработке проекта закона Приморского края, устанавливающего порядок выявления мнения населения в случае присвоения наименований вновь образованным административно-территориальным единицам, населенным пунктам и их переименования в Приморском крае" разработан законопроект во исполнение положений статьи 9 Федерального закона 
от 8 декабря 1997 года № 152-ФЗ "О наименовании географических объектов", согласно которым законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов рассматривают предложения о наименованиях географическим объектам и переименовании географических объектов, информируют население соответствующих территорий о необходимых затратах и выявляют его мнение об указанных предложениях в порядке, установленном законами субъектов. 19 декабря 2013 года в первом чтении принят законопроект "О порядке рассмотрения предложений о присвоении наименований географическим объектам или о переименовании географических объектов в Приморском крае". 
Законопроект "О внесении изменений в Устав Приморского края", внесенный Губернатором края в 2013 году в целях приведения Устава в соответствие с федеральным законодательством в части дополнения статьи 11 нормой об установлении должности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Приморском крае, находится в стадии рассмотрения.

В области взаимодействия с органами судейского сообщества

В связи с ротацией кадров мировых судей Приморского края комитетом рассматривались новые кандидатуры на освободившиеся вакантные места или для продления на новый срок полномочий. Приняты 7 постановлений, назначены 21 мировой судья на судебные участки соответствующих судебных районов в Приморском крае. 

В 2013 году комитетом рассматривались кандидатуры:

для назначения представителями общественности в квалификационную коллегию судей Приморского края по мере истечения срока полномочий представителей общественности (4 года). Законодательным Собранием по данному вопросу принято 4 постановления, 5 человек назначены членами квалификационной коллегии судей Приморского края (Григорюк В.Л., Войцех Р.В., Загорулько О.М., Куренкова А.С., Коваль А.А.).
Пересматривались границы и составы судебных участков и вносились соответствующие изменения в Закон Приморского края "О судебных участках и должностях мировых судей в Приморском крае" (приняты Законы Приморского края: от 13.08.2013 № 241-КЗ, от 27.12.2013 № 338-КЗ).
По вопросам совершенствования законодательства о мировых судьях в Приморском крае приняты:
Закон Приморского края № 240-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О мировых судьях в Приморском крае" определяет, что мировые судьи осуществляют свою деятельность в пределах судебных районов на судебных участках; устанавливает, что председатель районного суда, если нагрузка на мирового судью превышает среднюю нагрузку на мировых судей по судебному району, вправе на основании мотивированного распоряжения передать часть судебных дел и исковых заявлений, поступивших к мировому судье одного судебного участка, мировому судье другого судебного участка в пределах того же судебного района, регулирует порядок привлечения к исполнению обязанностей мирового судьи; закрепляет сложившийся порядок рассмотрения представленной кандидатуры на должность мирового судьи, при котором депутат Законодательного Собрания от соответствующей территории представляет отзыв на кандидата в мировые судьи, а также уточняет некоторые процедурные моменты рассмотрения кандидатур на должности мировых судей на заседании Законодательного Собрания в части голосования по каждой представленной кандидатуре на должность мирового судьи и в части уточнения нормы о принятии решения о назначении либо отклонении представленных кандидатур.
Закон Приморского края № 310-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О мировых судьях в Приморском крае" предусматривает, что порядок, сроки и формы прохождения профессиональной переподготовки и повышения квалификации мировых судей субъектов Российской Федерации определяются законами субъектов Российской Федерации.

Законом Приморского края № 293-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О порядке назначения представителей общественности в квалификационную коллегию судей Приморского края" и Законом Приморского края № 304-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О порядке избрания представителей от Законодательного Собрания Приморского края в квалификационной комиссии при адвокатской палате Приморского края" терминология приведена в соответствие с Федеральным законом "Об образовании в Российской Федерации".
В области избирательного законодательства
В Избирательный кодекс Приморского края вносились изменения в соответствии с требованиями федерального законодательства. 
Закон Приморского края № 175-КЗ "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края" вносит ряд изменений, связанных с установлением нового единого дня голосования на выборах в органы государственной власти субъектов Федерации и органы местного самоуправления - второе воскресенье сентября. Одномандатные и многомандатные избирательные округа образуются сроком на 10 лет. Избирательные участки образуются сроком на пять лет с учетом местных и иных условий исходя из необходимости создания максимальных удобств для избирателей. Уточнен порядок формирования участковых комиссий и число членов участковых комиссий, предусмотрено создание резерва составов участковых комиссий, который формируется Избирательной комиссией Приморского края. 

Закон Приморского края № 204-КЗ "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края" регламентирует сроки передачи списка избирателей в участковые избирательные комиссии, порядок утверждения новой схемы округов в случае внесения изменений в устав субъекта Федерации, порядок размещения заказов на изготовление бюллетеней и открепительных удостоверений, составление протокола участковой комиссии об итогах голосования в электронном виде; порядок представления сведений, касающихся доходов и расходов кандидатов на должность Губернатора края, их супругов и несовершеннолетних детей.
Закон Приморского края № 311-КЗ "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края" приводит терминологию в соответствие с терминами Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации".
Законом Приморского края № 315-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О референдуме Приморского края" и Законом Приморского края № 316-КЗ "О внесении изменения в статью 11 Закона Приморского края "О местном референдуме в Приморском крае" терминология приведена в соответствие с терминами Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации".
Законодательная инициатива "О внесении изменений в статью 831 Избирательного кодекса Приморского края" депутатов Законодательного Собрания К.А. Межонова, Т.В. Хрущевой, А.А. Козицкого, С.Н. Кондрашова разработана с учетом того, что норма Избирательного кодекса Приморского края, устанавливающая порядок распределения депутатских мандатов между списками кандидатов по результатам выборов депутатов представительных органов местного самоуправления, допускает неоднозначное толкование и приводит к нарушению прав как избирательных объединений, так и избирателей. Законопроект отклонен на заседании Законодательного Собрания 26.06.2013 (постановление № 733), внесен повторно 02.07.2013, отклонен повторно 31.07.2013 (постановление № 793).

Законодательная инициатива "О внесении изменений в статью 831 Избирательного кодекса Приморского края" депутатов Кушнырь С.М., Корнеева Ю.А., Зотова Е.А. отклонена на заседании 25.09.2013.

В области правоохранительной деятельности

Проводилась работа по внесению изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае" в части исключения некоторых норм в связи с требованием федерального законодательства.

Во исполнение решения Приморского краевого суда от 14 сентября 2012 года о признании недействующей части 1 статьи 3.1 Закона Приморского края от 5 марта 2007 года № 44-КЗ "Об административных правонарушениях в Приморском крае" внесены соответствующие изменения и принят Закон Приморского края № 172-КЗ. Судом установлено, что положение Закона Приморского края содержит бланкетную норму, в которой имеется отсылка к иным нормативным правовым актам, муниципальным нормативным правовым актам, устанавливающим порядок организации и проведения массовых мероприятий, термин "массовое мероприятие (за исключением собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирования)" и в силу неопределенности своего содержания дает основание суду для вывода, что данной нормой допускается установление административной ответственности за нарушение порядка организации и проведения иных публичных мероприятий, правоотношения по которым урегулированы федеральным законодательством.

Закон Приморского края № 233-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае", подготовленный с учетом предложений рабочей группы (создана решением комитета по региональной политике и законности от 18.10.2012 
№ 152), признает утратившими силу статьи 3.3-3.5, 5.1,5.2, 9.2, 9.3, 11.3, 111.1, 111.3 в связи с тем, что указанные статьи устанавливают административную ответственность по вопросам, урегулированным законодательством Российской Федерации.

Законом Приморского края № 345-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае" признаны утратившими силу статья 3.7."Гадание в общественных местах" (отсутствие практики правоприменения); в связи с отсутствием практики правоприменения статья 3.10."Нарушение порядка обеспечения информацией о чрезвычайной ситуации"; в связи с урегулированием административной ответственности федеральным законодательством 
статья 4.5."Сжигание травы, мусора", статья 7.6."Остановка и стоянка транспортного средства на газонах, клумбах, на территориях детских или  спортивных площадок", статья 7.7."Мойка транспортного средства в неустановленых местах"; уточнена редакция статьи 3.11."Нарушение общественного порядка и общественной безопасности при содержании домашних животных".
Законом Приморского края № 244-КЗ "О внесении изменений 
в статью 71 Закона Приморского края "О защите населения и территории Приморского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" полномочия органов государственной власти в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций дополнены полномочиями по созданию системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру "112", обеспечению ее эксплуатации и развития. 
Законом Приморского края № 349-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О защите населения и территории Приморского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" введены новые понятия: оповещение и информирование населения о чрезвычайных ситуациях; комплексная система экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций (КСЭОН); зона экстренного оповещения населения.
Законом Приморского края № 305-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об участии населения в охране общественного порядка на территории Приморского края" устраняет нарушения правил юридической техники, касающиеся того, что разграничение полномочий органов местного самоуправления по созданию условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка является приоритетом органов местного самоуправления и не относится к представительным органам муниципального образования.
Законом Приморского края № 242-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О пожарной безопасности в Приморском крае" внесены изменения, согласно которым для приема сообщений о пожарах и чрезвычайных ситуациях используются единый номер вызова экстренных оперативных служб "112" и телефонный номер приема сообщений о пожарах и чрезвычайных ситуациях (Российская Федерация совместно со странами Европейского союза подписала в 1998 году телекоммуникационное соглашение, согласно которому единым номером экстренного вызова стал номер "112").
Законом Приморского края № 292-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О пожарной безопасности в Приморском крае" уточнена терминология в соответствии с Федеральным законом "Об образовании в Российской Федерации".
Закон Приморского края № 339-КЗ "О признании утратившими силу законодательных актов Приморского края о порядке создания специальных учреждений временного содержания иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих депортации либо административному выдворению" принят в связи с тем, что вопросы обеспечения функционирования х специальных учреждений и содержания в них иностранных граждан и лиц без гражданства с 01.01.2014 отнесены к компетенции Федеральной миграционной службы России.
Доработанный законопроект Губернатора Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае", которым предлагалось установить нормы, предусматривающие ответственность граждан за нарушение установленных органом исполнительной власти ограничений на пребывание граждан в лесах, так как результат воздействия человека в процессе хозяйственной и другой деятельности на окружающую природную среду приводит в ряде случаев к нарушению естественных экосистем, (внесен в 2012 году) отклонен 24.04.2013 на заседании Законодательного Собрания (постановление № 660).

По вопросам государственной и муниципальной службы

Работа в области правового регулирования вопросов государственной и муниципальной службы велась комитетом в направлении приведения в соответствие с нормами федерального законодательства.

Постановление Законодательного Собрания от 25.09.2013 № 908 
"О внесении изменений в постановление Законодательного Собрания Приморского края от 29.09.2010 № 2375 "О Положении о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих аппарата Законодательного Собрания Приморского края и урегулированию конфликта интересов" подготовлено комитетом в связи с принятием Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации", а также в связи с Указом Президента Российской Федерации от 2 апреля 2013 года № 309 "О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона "О противодействии коррупции". Изменения касаются дополнительных оснований для проведения заседания комиссии, а также итогов рассмотрения комиссией материалов проверки, свидетельствующих о представлении государственным служащим недостоверных или неполных сведений.
Законом Приморского края № 184-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О государственных должностях Приморского края" уточнен механизм определения ежемесячной доплаты к пенсии лицам, замещавшим государственные должности; условий назначения, приостановки и перерасчета выплаты ежемесячной доплаты к пенсии лицам, замещавшим государственные должности в соответствии с Указом Президента Российской Федерации "О некоторых социальных гарантиях лицам, замещавшим государственные должности Российской Федерации и должности федеральной государственной гражданской службы" (внесен в 2012 году).
Закон Приморского края № 217-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О государственных должностях Приморского края", устанавливает запрет для лиц, замещающих государственные должности Приморского края, их супругов и несовершеннолетних детей открывать иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами.
Закон Приморского края № 214-КЗ О внесении изменений в Закон Приморского края "О государственной гражданской службе Приморского края" касается предоставления сведений о расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственными гражданскими служащими, замещающими должности гражданской службы Приморского края, включенными в перечень, утверждаемый Губернатором края.
Закон Приморского края № 306-КЗ О внесении изменений в Закон Приморского края "О государственной гражданской службе Приморского края" касается вопросов формирования и использования кадровых резервов на государственной гражданской службе, а также исключает дисциплинарное взыскание в виде освобождения от замещаемой должности государственной гражданской службы.
Проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О государственной гражданской службе Приморского края" предусматривает обязательное медицинское страхование государственных гражданских служащих, устанавливает перечень страховых случаев, определяет порядок и размеры выплат по обязательному медицинскому страхованию.
Законом Приморского края № 193-КЗ О внесении изменений в Закон Приморского края "О муниципальной службе в Приморском крае" установлена обязанность муниципального служащего, замещающего должность муниципальной службы, включенную в перечень должностей муниципальной службы, утвержденный муниципальным правовым актом, представлять сведения о своих расходах, о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, а также изменения, предусматривающие осуществление контроля за соответствием расходов муниципального служащего, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей их доходам.

Законом Приморского края № 281-КЗ О внесении изменений в Закон Приморского края "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов Приморского края и органов местного самоуправления муниципальных образований Приморского края" информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления предоставляется неограниченному кругу лиц посредством ее размещения в сети "Интернет" в форме открытых данных, с учетом требований федерального законодательства о государственной тайне и персональных данных.

Законом Приморского края № 291-КЗ "О внесении изменений в статью 6 Закона Приморского края "О муниципальной службе в Приморском крае" терминология приводится в соответствие с Федеральным законом "Об образовании в Российской Федерации".

Законом Приморского края № 303-КЗ "О внесении изменения в статью 13 Закона Приморского края "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Приморского края отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий" внесены соответствующие изменения в связи с принятием Федерального закона от 7 мая 2013 года № 104-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса".

Закон Приморского края № 341-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об утверждении Типового положения о проведении аттестации муниципальных служащих" принят в целях обеспечения паритетного участия представителей общественных палат, советов, образованных в соответствии с муниципальными правовыми актами, в деятельности аттестационных комиссий органов местного самоуправления, муниципальных органов.
Проектом закона Приморского края "О внесении изменения в статью 7 Закона Приморского края "О муниципальной службе в Приморском крае" статья 7 дополняется нормой, определяющей правовое положение муниципального служащего, уточняющей, что к муниципальным служащим в Приморском крае применяются требования к служебному поведению муниципального служащего, установленные Федеральным законом.
Проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О Реестре должностей муниципальной службы в Приморском крае", которым предлагается дополнить перечень должностей контрольно-счетного органа муниципального района, городского округа должностями инспекторов, принят на заседании Законодательного Собрания 25.09.2013 (постановление № 887) в первом чтении. Находится на рассмотрении в комитете.
По вопросам местного самоуправления
В соответствии с Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" на основании представлений Губернатора Приморского края Законодательным Собранием в 2013 году приняты три постановления, которыми назначены члены конкурсных комиссий для проведения конкурсов на замещение должности главы администрации: городского округа ЗАТО город Фокино 
(от 27.03.2013 № 622), Лесозаводского городского округа (от 30.10.2013 
№ 968), Красноармейского муниципального района (от 30.10.2013 № 967).
Законом Приморского края № 192-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Приморского края" исключены положения, обязывающие глав муниципальных образований предоставлять на бумажном носителе в уполномоченный орган копии: решений судов общей юрисдикции по делам об оспаривании муниципальных нормативных правовых актов; решений и постановлений арбитражных судов по делам об оспаривании муниципальных нормативных правовых актов; информаций о мерах прокурорского реагирования принятых в отношении муниципальных нормативных правовых актов; предписаний антимонопольных органов, предлагаемые изменения позволили сократить расходы местных бюджетов на приобретение канцелярских товаров и услуги почты. 
Законом Приморского края № 245-КЗ "О полномочиях органов государственной власти Приморского края по взаимодействию с Советом муниципальных образований Приморского края" установлены принципы взаимодействия между органами государственной власти и Советом муниципальных образований Приморского края, предусмотрено привлечение представителей Совета муниципальных образований к участию в подготовке проектов нормативных правовых актов, затрагивающих интересы местного самоуправления, в том числе предусматривающих объемы межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований в краевом бюджете.
Законом Приморского края № 331-КЗ "Об изменении категории поселка городского типа Горный, о преобразовании Горненского городского поселения, входящего в состав Кировского муниципального района Приморского края, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Приморского края" изменяется категория поселка городского типа Горный, входящего в состав и территорию Кировского муниципального района, на сельский населенный пункт - поселок Горный, а Горненское городское поселение преобразуется в сельское поселение. С учетом требований Закона Приморского края "Об административно-территориальном устройстве Приморского края" в Горненском городском поселении проведено собрание жителей, большинство из которых высказались за преобразования 
(51 человек из 53 присутствующих на собрании). 

Законодательная инициатива Думы Кавалеровского муниципального района "О законодательной инициативе Законодательного Собрания Приморского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 44 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", подготовленная с целью внесения в Федеральный закон изменения, согласно которому не требуется официального опубликования (обнародования) проекта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, в случае, если изменения касаются приведения в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами закрепляемых в уставе вопросов местного значения и полномочий по их решению, отклонена на заседании Законодательного Собрания 26.06.2013.

Комитетом разработан законопроект "О законодательной инициативе Законодательного Собрания Приморского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" с целью упрощения процедуры внесения изменения в устав муниципального образования в части вопросов местного значения. Комитет Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению не поддержал законопроект в качестве консолидированной законодательной инициативы. Законопроект повторно рассмотрен на заседании Законодательного Собрания 30.10.2013 (постановление № 970) и направлен в Государственную Думу.

Комитетом разработан и принят в первом чтении законопроект 
"О порядке рассмотрения предложений о присвоении наименований географическим объектам или о переименовании географических объектов в Приморском крае", предусматривающий, что предложения о присвоении наименований или переименовании географических объектов, расположенных на территории края, вносятся в Законодательное Собрание органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти Приморского края, органами местного самоуправления, а также общественными объединениями, юридическими лицами, гражданами Российской Федерации в форме решений органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Приморского края, органов местного самоуправления, руководящих органов общественных объединений, органов юридических лиц, а также обращений граждан Российской Федерации о внесении предложений; а также предлагающий установить порядок рассмотрения Законодательным Собранием предложений о присвоении наименований или о переименовании географических объектов, находящихся на территории Приморского края, информирования населения муниципальных образований, на территории которых расположены географические объекты, о необходимых затратах, связанных с присвоением наименования или переименованием, и выявления мнения населения о присвоении наименования или о переименовании географического объекта.
В области демократизации и защиты прав граждан
Закон Приморского края № 288-КЗ "Об Общественной палате Приморского края" разработан рабочей группой (создана распоряжением Администрации Приморского края от 04.06.2012 № 133-ра) с целью обеспечения взаимодействия населения Приморского края, общественных объединений и иных некоммерческих организаций, действующих на территории Приморского края, с органами государственной власти Приморского края и органами местного самоуправления при реализации социальной и экономической политики. 
Законом Приморского края № 312-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О публичных мероприятиях в Приморском крае" уточнена терминология в соответствии с Федеральным законом "Об образовании в Российской Федерации".

Законопроект "О внесении изменений в статью 3 Закона Приморского края "Об обеспечении оказания юридической помощи на территории Приморского края" разработан комитетом с целью приведения краевого закона в соответствие с федеральным законодательством в части дополнения перечня категорий граждан, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи. Принят на заседании Законодательного Собрания 25.09.2013 в первом чтении (постановление № 903), 27.11.2013 принят во втором чтении, 19.12.2013 на заседании Законодательного Собрания возвращение к процедуре второго чтения.

В области молодежной политики

Проект постановления "О внесении изменений в постановление Законодательного Собрания Приморского края от 26.09.2007 № 544 "О молодежном собрании депутатов при Законодательном Собрании Приморского края" – законодательная инициатива депутата Кан В.В. подготовлена с целью совершенствования работы молодежного собрания депутатов, уточняются: цель, задачи и функции молодежного собрания депутатов; порядок его формирования, возраст молодых депутатов в сторону его увеличения - до 35 лет включительно; срок полномочий депутата молодежного собрания, достигшего возраста 36 лет до истечения срока полномочий молодежного собрания действующего созыва (сохраняет полномочия депутата молодежного собрания до окончания срока полномочий молодежного собрания действующего созыва); структура и организация работы молодежного собрания; основания для прекращения полномочий члена молодежного собрания. Отклонен на заседании 26.06.2013.

В 2013 году комитетом рассмотрены:

Законодательная инициатива депутата Кан В.В. "О законодательной инициативе Законодательного Собрания Приморского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 13 Федерального закона "О введении в действие части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации" в части использования "советских" товарных знаков, принята на заседании Законодательного Собрания 31.07.2013 (№ 807) и направлена в Государственную Думу ии для рассмотрения.

Законодательная инициатива депутата Бочарова Е.В. "О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края "Об обращении в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации по вопросу ратификации статьи 20 Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции" отклонена 27.02.2013 на заседании Законодательного Собрания.

Законодательная инициатива депутатов Гришукова В.В., Дикусара С.В., Ашихмина П.Г. "О проекте федерального закона № 216235-6 "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О ратификации Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции" отклонена 24.04.2013.

Предложения Думы Дальнереченского городского округа, главы Дальнереченского городского округа о присвоении городу Дальнереченску почетного звания Российской Федерации "Город воинской славы".
В 2013 году депутаты комитета принимали участие в мероприятиях по вопросам законотворческой деятельности: 
07.02.2013 - заседание рабочей группы созданной для работы над проектом закона Приморского края "О полномочиях органов государственной власти Приморского края по взаимодействию с Советом муниципальных образований Приморского края".
21.03.2013 - заседание рабочей группы, созданной для ознакомления с работой Территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края со страховыми компаниями.
16.04.2013, 11.07.2013, 15.11.2013 - заседания рабочей группы по разработке проекта закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае". 
24.07.2013 - рабочее совещание по проекту закона Приморского края 
"О внесении изменений в Закон Приморского края "Об административно-территориальном устройстве Приморского края" в целях выработки консолидированной позиции по представленным субъектами права законодательной инициативы поправкам к указанному законопроекту в части определения понятия "поселок городского типа".
02.10.2013, 23.10.2013, 13.11.2013 - заседания рабочей группы, созданной для разработки законопроекта "О порядке рассмотрения предложений о присвоении наименований географическим объектам и переименовании географических объектов в Приморском крае, устанавливающего порядок выявления мнения населения в случае присвоения наименований вновь образованным административно-территориальным единицам, населенным пунктам и их переименования в Приморском крае".
15.10.2013 - рабочее совещание по вопросу регламентации статуса Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Приморском крае. 
21.11.2013 - рабочее совещание по обсуждению предложений Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю и Адвокатской палаты Приморского края к Закону Приморского края "Об обеспечении оказания юридической помощи на территории Приморского края" (во исполнение решения комитета от 12.11.2013 № 388).

В 2013 году депутаты комитета участвовали в мероприятиях:

26.01.2013-31.01.2013 - 21-я ежегодная сессия Азиатско-тихоокеанского парламентского форума (Владивосток). 

07.02.2013 - видеоконференция по обсуждению проекта федерального закона "О добровольчестве (волонтерстве)" Комитета Совета Федерации по социальной политике Федерального Собрания Российской Федерации. Принимал участие: Николаева В.В. (гВладивосток, ул. Суханова, 3).

22.03.2013 - круглый стол на тему "Актуальные вопросы безопасности в Приморском крае и пути их решения". Принимала участие В.В. Николаева (Владивосток, ул. Светланская, 22).

16.04.2013 - круглый стол на тему "Проблемы совершенствования законодательства о порядке формирования Федерального Собрания, приобретении полномочий высших должностных лиц субъектов Российской Федерации" с участием судьи Конституционного Суда Российской Федерации, доктора юридических наук, профессора С.Д.Князева (Владивосток, ул. Октябрьская, 25).

17.12.2013 сотрудниками аппарата комитета проведено организационное обеспечение Восьмых конституционных чтений на тему "Конституция Российской Федерации - 20 лет: итоги и перспективы". Доклад председателя Законодательного Собрания В.В. Горчакова на тему "Конституционный вектор России. Двадцать лет реализации Основного закона страны".

В 2014 году комитет планирует продолжить работу по вышеназванным направлениям законодательной деятельности, особо уделив внимание вопросам по внесению изменений в Устав Приморского края, в законы Приморского края "Об административно-территориальном устройстве Приморского края", "Об административных правонарушениях в Приморском крае", Избирательный кодекс Приморского края, и по иным вопросам по направлениям деятельности комитета. 
