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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания

по продовольственной политике и природопользованию  

 г.Владивосток




22 января 2014 г.









    № 39
	Председатель 
	Зотов Е.А.

	Присутствовали члены комитета
	Зотов Е.А., Дикусар С.В., Кваша А.Л., Кушнырь С.М.

	Присутствовали приглашенные 
	Барабаш Е.Н. - старший помощник прокурора Приморского края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами края, органами местного самоуправления;
Володина И.А. - начальник правового управления аппарата Законодательного Собрания Приморского края;
Жигач Н.А. - главный специалист-эксперт отдела законодательства субъекта Российской Федерации, ведения федерального регистра и регистрации уставов муниципальных образований Управления Минюста по Приморскому краю;

Жилкина О.Н. - начальник отдела правовой экспертизы законопроектов по государственному строительству, местному самоуправлению, регламенту и природопользованию;
Павлыченко А.М. - начальник отдела минеральных ресурсов и особо охраняемых природных территорий департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края.


Повестка дня:

	
	Утверждение повестки дня заседания комитета.



	1.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Приморского края" (первое чтение)


	2.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Приморского края" (второе, третье чтения)


	3.
	Проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О порядке пользования участками недр местного значения, содержащими общераспространенные полезные ископаемые, на территории Приморского края" (первое чтение)


	4.
	Об обращениях, законодательных инициативах и проектах федеральных законов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской федерации по состоянию на 15.01.2014 года


	5.
	О предложениях комитета в план мероприятий Законодательного Собрания Приморского края по реализации основных положений, изложенных в Послании Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации 12 декабря 2013 года


	6.
	Об отчете о работе комитета Законодательного Собрания по продовольственной политике и природопользованию за 2013 год

	7.
	О плане работы комитета Законодательного Собрания по продовольственной политике и природопользованию на II квартал 2014 года


	
	СЛУШАЛИ
	Утверждение повестки дня заседания комитета.

Докладывает:
Зотов Евгений Александрович, председатель комитета


	
	ВЫСТУПИЛ

Зотов Е.А.
	Добрый день, уважаемые депутаты, уважаемые приглашенные. Если у депутатов нет возражений и предложений, прошу голосовать за данную повестку дня. Кто "за"? Единогласно, спасибо.


	
	РЕШИЛИ
	Утвердить повестку дня заседания комитета.

Голосовали: "за" - единогласно.



	1.
	СЛУШАЛИ
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Приморского края" (первое чтение)

Докладывает:

Кушнырь Сергей Михайлович, заместитель председателя комитета


	
	ВЫСТУПИЛИ
Зотов Е.А.
Кушнырь С.М.

Зотов Е.А.
	Вопрос № 1: "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Приморского края", первое чтение. Докладывает депутат Кушнырь. Пожалуйста.

Уважаемые коллеги, уважаемые присутствующие. В связи с принятием Федеральных законов от 2 декабря 2013 года         № 327-ФЗ "О внесении изменений в статьи 9 и 10 Федерального закона "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" и статью 22 Федерального закона "Об особенностях регулирования отдельных правоотношений в связи с присоединением к субъекту Российской Федерации - городу федерального значения Москве территорий и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и от 28 декабря 2013 года № 446 "О внесении изменений в Федеральный закон "О крестьянском (фермерском) хозяйстве" и отдельные законодательные акты Российской Федерации", необходимо внесение изменений в законодательство Приморского края об обороте земель сельскохозяйственного назначения.

В соответствии этим в Законе Приморского края "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Приморского края" признаются утратившими силу статья 71 и часть первая статьи 113, ранее устанавливавшие минимальные сроки аренды земельных участков, используемых для сельхозпроизводства, выпаса скота и сенокошения, а также вносится изменение в статью 112, где слова "граждане, осуществляющие деятельность по ведению крестьянского (фермерского) хозяйства", заменяются словами "крестьянские (фермерские) хозяйства для осуществления их деятельности".

Предлагаю поддержать законопроект и внести его на рассмотрение Законодательного Собрания для принятия в первом чтении.
Спасибо. Коллеги, есть возражения или предложения по данному вопросу? Прошу голосовать. Кто "за"? Единогласно, спасибо.



	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" - единогласно.
Решение: № 239 – прилагается.



	2.
	СЛУШАЛИ
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Приморского края" (второе, третье чтения)

Докладывает:

Кушнырь Сергей Михайлович, заместитель председателя комитета



	
	ВЫСТУПИЛИ

Зотов Е.А.
Кушнырь С.М.

Зотов Е.А.
	Вопрос № 2: "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Приморского края", второе, третье чтения. Докладывает депутат Кушнырь. Пожалуйста, Сергей Михайлович.
Дополнительных предложений и замечаний на проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Приморского края" не поступало.

Предлагаю данный законопроект внести на очередное заседание Законодательного Собрания для рассмотрения во втором и третьем чтениях.
Спасибо. Прошу голосовать. Кто "за"? Единогласно, спасибо.



	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 240 – прилагается.



	3.
	СЛУШАЛИ
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О порядке пользования участками недр местного значения, содержащими общераспространенные полезные ископаемые, на территории Приморского края" (первое чтение)

Докладывает:

Дикусар Сергей Вячеславович, депутат Законодательного Собрания Приморского края


	
	ВЫСТУПИЛИ
Зотов Е.А.
Дикусар С.В.

Зотов Е.А.

Павлыченко А.М.

Зотов Е.А.

Павлыченко А.М.

Зотов Е.А.

Павлыченко А.М.

Зотов Е.А.
	Вопрос № 3: "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О порядке пользования участками недр местного значения, содержащими общераспространенные полезные ископаемые, на территории Приморского края", первое чтение. Докладывает депутат Дикусар. Пожалуйста, Сергей Вячеславович.

В настоящее время Законом Приморского края от 28 июня 2007 года № 103-КЗ "О порядке пользования участками недр местного значения, содержащими общераспространенные полезные ископаемые, на территории Приморского края" предусмотрено получение предварительного согласования о предоставлении земельного участка для целей недропользования для всех случаев недропользования.
Практика лицензирования показала, что при геологическом изучении в целях поиска и оценки не предусматривается строительство карьеров или разработка месторождений. В целях сокращения излишних административных барьеров и ускорения процедуры получения лицензии законопроект вносит необходимые изменения в Закон Приморского края, которые предусматривают получение предварительного согласования земельного участка только для тех работ, лицензия на которые предоставляется по результатам аукциона (для разведки и добычи; для геологического изучения, разведки и добычи). Для первооткрывателей участков недр местного значения дополнительно уточняется понятие документов, подтверждающих согласие органа местного самоуправления или собственника земельного участка о предоставлении земельного участка для целей недропользования.

На законопроект поступил официальный отзыв Губернатора Приморского края, в котором изменения, вносимые законопроектом, были поддержаны.
Предлагаю поддержать законопроект и внести его на рассмотрение Законодательного Собрания для принятия в первом чтении.

Спасибо. Есть вопросы? На заседании присутствует начальник отдела минеральных ресурсов и особо охраняемых природных территорий департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края Павлыченко Андрей Мирославович. Андрей Мирославович, такой вопрос, при отказе департамента от требования с заявителей предварительного согласования на землю для этого вида лицензий на каких основаниях будут проводиться геологические работы на земельных участках с новыми месторождениями?
Геологические работы будут проводиться на основании установленных проектов на эти работы, если будет требоваться проведение буровых работ на основании акта выбора земельного участка.
Разные органы государственной власти пытаются натянуть на себя как можно больше полномочий, а вы, наоборот, отказываетесь. С одной стороны, это хорошо, так как идет сокращение бюрократического аппарата. Но почему вы на этом все-таки настаиваете?

Мы настаиваем по той причине, что заявитель самостоятельно выбирает этот участок, самостоятельно подает заявку, и предварительные вопросы уже им согласованы. От нас уже не требуется брать предварительное согласие от администрации, на территории которой находится земельный участок, и с которой заявитель уже имел общение.
То есть заявитель начинает общаться с администрацией муниципального образования?

Да. И с этим заявителем муниципалы уже готовы работать. А все необходимые согласования, которые положены Законом, он проходит посредством того, что этот участок включается в перечень и проходит необходимые согласования.

Спасибо. Если нет возражений, прошу голосовать. Кто "за"? Единогласно, спасибо.


	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 241 – прилагается.



	4.
	СЛУШАЛИ
	Об обращениях, законодательных инициативах и проектах федеральных законов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской федерации по состоянию на 15.01.2014 года

Докладывает:

Зотов Евгений Александрович, председатель комитета


	
	ВЫСТУПИЛ

Зотов Е.А.
	Вопрос № 4: "Об обращениях, законодательных инициативах и проектах федеральных законов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской федерации по состоянию на 15.01.2014 года". На Ваше рассмотрение представлены 12 проектов федеральных законов, 3 обращения и 4 законодательных инициативы субъектов Российской Федерации, входящих в этот вопрос, суть содержащихся в них предложений изложена в пояснительных записках. Предлагаемые изменения касаются установления ограничений розничной продажи и потребления безалкогольных тонизирующих напитков, разрешения торговли с автомагазинов (повторно вносит Ленинградская областная Дума), отмены уплаты госпошлины за предоставление разрешения на добычу объектов животного мира для пенсионеров, по вопросам сельского хозяйства в части финансового оздоровления, по земельным отношениям, недропользованию и другие законопроекты.

Предлагаю принять проекты указанных федеральных законов, обращения и законодательные инициативы всем блоком к сведению. 

Проект решения подготовлен. Прошу голосовать. Кто "за"? Единогласно, спасибо.


	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 242 – прилагается.



	5.
	СЛУШАЛИ
	О предложениях комитета в план мероприятий Законодательного Собрания Приморского края по реализации основных положений, изложенных в Послании Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации 12 декабря 2013 года

Докладывает:

Зотов Евгений Александрович, председатель комитета


	
	ВЫСТУПИЛ

Зотов Е.А.


	Вопрос № 5: "О предложениях комитета в план мероприятий Законодательного Собрания Приморского края по реализации основных положений, изложенных в Послании Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации 12 декабря 2013 года"
В своем очередном ежегодном Послании к Федеральному Собранию, приуроченном к двадцатилетию Конституции Российской Федерации, Президент страны отметил основные линии, которым, по его мнению, в новом 2014 году должна следовать в своем поступательном развитии Россия. 

В рамках законодательной деятельности осуществляемой комитетом Законодательного Собрания по продовольственной политике и природопользованию в Законодательном Собрании Президент в своем Послании остановился на решении в        2014 году двух следующих задач. 

В 2014 году исполняется 150-лет знаменитой Земской реформы. В своё время именно развитие земств, местного самоуправления позволило России совершить рывок, найти грамотные кадры для проведения крупных прогрессивных преобразований. В том числе для аграрной реформы Столыпина и переустройства промышленности в годы Первой мировой войны.

Сегодня нужно исходить из существующих реалий. Сейчас свои семьи начинает создавать поколение 90-х годов, когда спад рождаемости был катастрофическим. И потому необходимы особые усилия для того, чтобы позитивный демографический поворот в России был необратим. Один из лучших показателей рождаемости в нашей стране был зафиксирован в конце 80-х годов. И тогда же был достигнут пик жилищного строительства. Сегодня жилищная политика вновь должна стать одним из решающих факторов демографического развития.

Правительство уже определило подходы к реализации программы строительства доступного жилья. В её рамках, к концу 2017 года, планируется дополнительно построить не менее 25 миллионов квадратных метров жилья со всей социальной инфраструктурой, чтобы семьи со средним достатком могли улучшить свои жилищные условия. Чтобы сконцентрировать внимание на этой проблеме Президент предложил назвать программу "Жилье для российской семьи".

Президент остановил внимание на необходимость принятия, прежде всего, изменений в действующее законодательство, которые наконец-то разблокируют процесс предоставления земельных участков под застройку, предложив сделать это в течение ближайших месяцев. 

Органы местного самоуправления будут обязаны выставлять все свободные участки под застройку на торги по прозрачным и ясным процедурам. Одновременно предусмотреть ответственность застройщика получившего разрешение на строительство, но не начавшего вовремя строить, чтобы имелась в таком случае возможность возврата земли.

Следующий барьер, который сдерживает стройку, – это дефицит средств на обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой. Для этого нужно создать специальные инструменты для решения этой проблемы, определиться с финансовыми источниками и организационной формой.

Нужно навести порядок с разрешительными процедурами. Они до сих пор не унифицированы. Необходимо установить единый исчерпывающий перечень разрешительных документов на строительство, предельно сократить сроки необходимых процедур и сделать это уже до конца марта 2014 года, думаю, что всем понятно, что во многом задержка происходит и из-за громоздкой, продолжительной процедуры предоставления земельных участков.

Еще одна важная задача, входящая в сферу деятельности нашего комитета и отмеченная в Послании, это повышение привлекательности сельских территорий для жизни и работы. За последние годы в развитие Администрацией Приморского края вложены очень серьёзные средства. Отрасль демонстрирует очень хорошую динамику, что, безусловно, позволило по многим позициям полностью обеспечить себя продуктами отечественного производства. Теперь на первый план выходит задача закрепления людей на селе, формирования современной, комфортной инфраструктуры в сельских территориях. Президент предложил обратить на это особое внимание при внесении изменений в государственную программу развития Администрации Приморского края.

Исходя из целей и задач, поставленных Президентом в Послании, комитет подготовил план по реализации мероприятий входящих в сферу деятельности комитета, который и предлагается вашему вниманию.

Комитету предстоит в 2014 году поработать по двум направлениям:

первое, это решение жилищной проблемы, как мы понимаем, данное направление плотно взаимосвязано с работой по совершенствованию земельного законодательства; 

и второе, это создание условий для комфортного проживания в сельской местности и подготовки и закрепления кадров на селе.

Предлагаю одобрить подготовленный комитетом план мероприятий по реализации Послания Президента России Владимира Владимировича Путина. Проект решения комитета имеется. Прошу голосовать. Кто "за"? Единогласно, спасибо.


	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 243 – прилагается.



	6.
	СЛУШАЛИ
	Об отчете о работе комитета Законодательного Собрания по продовольственной политике и природопользованию за 2013 год

Докладывает:

Алхименко Владимир Петрович, руководитель аппарата комитета 

	
	ВЫСТУПИЛИ
Зотов Е.А.

Алхименко В.П.

Зотов Е.А.
	Вопрос № 6: "Об отчете о работе комитета Законодательного Собрания по продовольственной политике и природопользованию за 2013 год". Докладывает Алхименко Владимир Петрович, пожалуйста.
Уважаемые депутаты и присутствующие. За отчетный период комитетом проведено 18 заседаний, из них                        7 внеочередных, на которых рассмотрено 134 вопроса.

Внесено всего на рассмотрение Законодательным Собранием 83 вопроса, из них законопроектов – 75.
Принято Законодательным Собранием: 

· Законов: 24;

· Постановлений: 76.
Вопросы, рассмотренные на заседаниях комитета за    2013 год, распределились по следующим направлениям:

Агропромышленный комплекс – 70;

Рыбохозяйственный комплекс – 12;

Земельно-правовые вопросы – 63;

Вопросы природопользования – 58;

Вопросы экологии – 116;

Вопросы деятельности комитета (организационные вопросы) – 14.
Прошу депутатов утвердить отчет работы комитета за 2013 год.

Коллеги, есть другие предложения? Прошу голосовать. Кто "за" то, чтобы поддержать отчет комитета? Единогласно, спасибо.



	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 244 – прилагается.



	7.
	СЛУШАЛИ
	О плане работы комитета Законодательного Собрания по продовольственной политике и природопользованию на             II квартал 2014 года

Докладывает:

Алхименко Владимир Петрович, руководитель аппарата комитета


	
	ВЫСТУПИЛИ
Зотов Е.А.

Алхименко В.П.

Зотов Е.А.
	Вопрос № 7: "О плане работы комитета Законодательного Собрания по продовольственной политике и природопользованию на II квартал 2014 года". Докладывает Алхименко Владимир Петрович, пожалуйста.

На основании примерной программы законодательной деятельности по тем направлениям, которые осуществляет комитет, у нас был сформирован план работы на I квартал, и подходит время для подготовки плана работы на II квартал. На Ваше усмотрение в плане работы предложено 8 вопросов. Предлагается внести изменения в законодательство по ряду направлений: охотничье, лесное и сельское хозяйство, особо охраняемые природные территории, а также в Законы, касающиеся предоставления земельных участков.

Прошу поддержать план работы комитета на II квартал 2014 года.

Спасибо. Коллеги, есть еще предложения в план работы? Прошу голосовать. Кто "за"? Единогласно, спасибо. Повестка дня исчерпана, всем спасибо за участие.



	
	РЕШИЛИ
	Голосовали: "за" – единогласно.

Решение: № 245 – прилагается.




Председатель комитета                                                                                     Е.А. Зотов
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