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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания

по региональной политике и законности

г.Владивосток




12.11.2013










№ 38
	Председательствующий на заседании комитета:
	Д.А.Текиев 

	Присутствовали

члены комитета:
	Д.А.Текиев, В.В.Кан, П.С.Савчук, П.Г.Ашихмин, В.В.Гришуков


Список присутствующих:
	Барабаш 

Елена Николаевна, 
	старший помощник прокурора края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами края, органами местного самоуправления;

	Беломестная 

Татьяна Михайловна,
	кандидат на должность мирового судьи на судебный участок № 66 судебного района города Уссурийска и Уссурийского района Приморского края;

	Булаенко 

Жанна Геннадьевна,
	кандидат на должность мирового судьи на судебный участок № 57 судебного района города Спасска-Дальнего и Спасского района Приморского края;

	Володина

Ирина Анатольевна,
	начальник правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Гончарова

Татьяна Иннокентьевна,
	главный консультант аппарата Законодательного Собрания;

	Гончарук

Владимир Степанович,
	руководитель аппарата Законодательного Собрания;

	Костенко

Александр Иванович,
	первый вице-губернатор Приморского края;

	Крамарова 

Анна Вениаминовна,
	начальник отдела мониторинга правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Лапшина

Алла Леонидовна,
	руководитель аппарата комитета аппарата Законодательного Собрания;

	Мельников Владимир Станиславович,
	вице-президент адвокатской палаты Приморского края;

	Омельченко

Анастасия Эдуардовна,
	старший специалист 1 разряда аппарата Законодательного Собрания;

	Онуфрейчук

Татьяна Викторовна,
	заместитель начальника отдела правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Погорелов

Андрей Юрьевич,
	заместитель начальника Главного управления МЧС России по Приморскому краю;

	Смирнов

Александр Олегович,
	заместитель директора департамента гражданской защиты Приморского края;

	Смольникова

Елена Александровна,
	полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании;

	Филатов 

Станислав Анатольевич,
	начальник отдела Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю;

	Хижинский 

Александр Алексеевич,
	председатель Приморского краевого суда;

	Шклярова

Татьяна Александровна,
	заместитель председателя Избирательной комиссии Приморского края;

	Яцук

Марина Валентиновна,
	главный консультант аппарата Законодательного Собрания.


Повестка дня

1.Об утверждении повестки дня 38 очередного заседания комитета 
по региональной политике и законности.
2.О назначении на должности мировых судей в Приморском крае (Ж.Г.Булаенко – с/у № 57; Т.М.Беломестная – с/у № 66; Т.Е.Зипанд – с/у №).

3.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О мировых судьях в Приморском крае" (второе и третье чтения).

4.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О защите населения и территории Приморского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (первое чтение).

5.О проекте закона Приморского края "Об Общественной палате Приморского края" (снятие с дальнейшего рассмотрения).

6.О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в 
статью 2 Закона Приморского края "О публичных мероприятиях в Приморском крае" (второе чтение).

7.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О публичных мероприятиях в Приморском крае" (третье чтение).

8.О проекте закона Приморского края "О внесении изменения 
в статью 11 Закона Приморского края "О местном референдуме в Приморском крае" (второе чтение).

9.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О местном референдуме в Приморском крае" (третье чтение).

10.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О референдуме Приморского края" (второе чтение).

11.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О референдуме Приморского края" (третье чтение).

12.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края" (второе и третье чтения).

13.Информация по результатам проведения мониторинга правоприменения института охраны общественного порядка в пределах законов Приморского края от 5 марта 2007 года № 44-КЗ "Об административных правонарушениях в Приморском крае", от 9 августа 2004 года № 138-КЗ "Об участии населения в охране общественного порядка на территории Приморского края".

14.О проекте закона Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" (первое чтение).

15.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 3 Закона Приморского края "Об обеспечении оказания юридической помощи на территории Приморского края" (второе чтение).

16.О проектах федеральных законов, постановлениях, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 12.11.2013).


17.О законодательной инициативе Псковского областного Собрания депутатов по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях".

18.О законодательной инициативе Курганской областной Думы по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 14.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях".
	1.СЛУШАЛИ:
	Об утверждении повестки дня 38 очередного заседания комитета по региональной политике и законности.
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ: 
Текиев Д.А.:
	Предлагаю принять проект повестки дня за основу, принять в целом.

	2.СЛУШАЛИ:
	О назначении на должности мировых судей в Приморском крае
Докладчик: Хижинский А.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Хижинский А.А.:
	     Представляется к назначению на трехлетний срок полномочий на должность мирового судьи на судебный участок № 57 судебного района города Спасска-Дальнего и Спасского района Приморского края Булаенко Жанна Геннадьевна. Соответствует требованиям, предъявляемым к должности мирового судьи. Работает помощником судьи Приморского краевого суда, характеризуется положительно. Есть положительное заключение квалификационной коллегии судей Приморского края. Прошу поддержать кандидатуру Ж.Г.Булаенко. 

	Текиев Д.А.:
	Есть положительный отзыв депутата А.М.Бехтера. Предлагается рекомендовать Ж.Г.Булаенко на должность мирового судьи судебного участка № 57 судебного района города Спасска-Дальнего и Спасского района Приморского края. "За" - единогласно.

	Хижинский А.А.:
	     Представляется к назначению на трехлетний срок полномочий на должность мирового судьи на судебный участок № 66 судебного района города Уссурийска и Уссурийского района Беломестная Татьяна Михайловна. Соответствует требованиям, предъявляемым к должности мирового судьи. Имеется положительное заключение квалификационной коллегии судей Приморского края. Работает секретарем судебного участка № 66. Прошу поддержать кандидатуру Т.М.Беломестной.

	Гришуков В.В.:
	Отзывы жителей Уссурийского района положительные.

	Текиев Д.А.:
	     Есть положительные отзывы депутатов С.А.Ищенко и В.В.Кан. Предлагается рекомендовать Т.М.Беломестную на должность мирового судьи судебного участка № 66 судебного района города Уссурийска и Уссурийского района Приморского края. "За" - единогласно.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно. 

Решение № 375 прилагается.

	3.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О мировых судьях в Приморском крае" (второе, третье чтения)

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Законодательная инициатива Губернатора Приморского края. Приведение в соответствие с федеральным законодательством в части проведения профессиональной переподготовки и повышения квалификации мировых судей. 30.10.2013 законопроект принят в первом чтении. Поправок не поступало. Предлагаю рассмотреть и принять законопроект во втором и третьем чтениях.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно. 

Решение № 376 прилагается.

	4.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О защите населения и территории Приморского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (первое чтение)

Докладчик: Смирнов А.О.

	ВЫСТУПИЛИ:

Смирнов А.О.:
	     Законопроект разработан во исполнение Федерального закона от 02.07.2013 № 158-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу оповещения и информирования населения" в части введения и закрепления новых понятий: оповещение и информирование населения о чрезвычайных ситуациях; комплексная система экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций; зона экстренного оповещения населения. Уточняются полномочия Администрации края по созданию и поддержанию в постоянной готовности системы оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях. Уточняются полномочия исполнительного органа государственной власти Приморского края, специально уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

	Гришуков В.В.:
	     Скажите, пожалуйста, насколько службы готовы оповещать и что необходимо сделать, если население оповещается не в полной мере согласно Вашему проекту.

	Смирнов А.О.:
	     На сегодня в плане выполнения Указа Президента России № 515/22 дан год на решение вопроса. Во всех муниципальных образованиях установлена специализированная аппаратура оповещения, которая позволяет полностью в автоматизированном режиме оповестить руководящий состав муниципальных образований с одного пульта управления – это оперативный дежурный края. Кроме того аппаратура позволяет осуществить перехват канала телевидения, канала радиовещания, по ним передать оповещение и довести его до населения. К концу года планируем 95% оповещения населения. В городские и сельские поселения Приморского края планируется до 2017 года установить официальную аппаратуру для информирования всего населения края.

	Текиев Д.А.:
	Андрей Юрьевич, у Вас есть чем дополнить?

	Погорелов А.Ю.:
	Внедряемая система оповещения является весьма важной для края. Считаю, что мы вполне успеваем в срок выполнить Указ Президента России.

	Текиев Д.А.:
	Принять законопроект в первом чтении.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно. 
Решение № 377 прилагается.

	5.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "Об Общественной палате Приморского края" (снятие с дальнейшего рассмотрения)

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Законодательная инициатива А.В.Ермолаева, депутата IV созыва. 30.10.2013 уже Закон Приморского края "Об Общественной палате" (№ 288-КЗ от 01.11.2013). Предлагаю снять законопроект с дальнейшего рассмотрения. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 378 прилагается.

	6.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в статью 2 Закона Приморского края "О публичных мероприятиях в Приморском крае" (второе чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Текиев Д.А.:
	Законодательная инициатива комитета. Приведение в соответствие с федеральным законодательством. Есть поправки нашего коллеги Ашихмина Павла Георгиевича.

	Ашихмин П.Г.:
	Поправка связана с тем, что установлен минимальный срок для информировании о пикетировании – 3 дня. Срок об информировании между краевыми и муниципальными органами тоже 3 дня. Может получиться, что публичные мероприятия проходят, а органы не знают об этом. Поэтому, чтобы оптимизировать эти процедуры срок информирования сокращается до одного дня.

	Смольникова Е.А.:
	Мы поддерживаем поправку, она носит технический характер. Для того, чтобы в полной мере обладали информацией органы о проводимых публичных мероприятиях.

	Текиев Д.А.:
	Предлагаю принять законопроект во втором чтении с учетом поправок депутата Ашихмина П.Г.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно. 
Решение № 379 прилагается.

	7.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О публичных мероприятиях в Приморском крае" (третье чтение)

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Предлагаю рассмотреть и принять законопроект в третьем чтении. Прошу проголосовать.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 380 прилагается.

	8.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменения в статью 11 Закона Приморского края "О местном референдуме в Приморском крае" (второе чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Текиев Д.А.:
	Законодательная инициатива комитета. 25 сентября законопроект принят в первом чтении, подготовлены поправки. Татьяна Александровна, есть замечания?

	Шклярова Т.А.:
	Замечаний нет. 

	Текиев Д.А.:
	Предлагаю принять законопроект во втором чтении с учетом поправок.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.
Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 381 прилагается.

	9.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О местном референдуме в Приморском крае" (третье чтение)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Предлагаю рассмотреть и принять законопроект в третьем чтении. Прошу проголосовать.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.

Решение № 382 прилагается.

	10.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О референдуме Приморского края" (второе чтение)

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Есть поправки комитета. Предлагаю принять законопроект во втором чтении с учетом поправок.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 383 прилагается.

	11.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О референдуме Приморского края" (третье чтение)

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:
Текиев Д.А.:
	Предлагаю рассмотреть и принять законопроект в третьем чтении. Прошу проголосовать.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 384 прилагается.

	12.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Избирательный кодекс Приморского края" (второе и третье чтения)

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	     Законодательная инициатива комитета, 25 сентября принята в первом чтении. Приведение терминологии в соответствие с федеральным законодательством. Поправок к законопроекту не поступало. Предлагаю поддержать во втором и третьем чтениях.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 385 прилагается.

	13.СЛУШАЛИ:
	Информация по результатам проведения мониторинга правоприменения института охраны общественного порядка в пределах законов Приморского края от 5 марта 2007 года № 44-КЗ "Об административных правонарушениях в Приморском крае", от 9 августа 2004 года № 138-КЗ "Об участии населения в охране общественного порядка на территории Приморского края"

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Текиев Д.А.:
	     В ходе мониторинга не выявлено проблем требующих корректировки законодательства. 

	Крамарова А.В.:
	     По мониторингу были направлены запросы и представлена соответствующая информация. Если говорить о Законе Приморского края "Об административных правонарушениях в Приморском крае", то не все его статьи реализуются. Законом Приморского края "Об участии населения в охране общественного порядка на территории Приморского края" урегулированы общие вопросы участия населения в охране общественного порядка в пределах компетенции субъекта Федерации. Повышению активности участия населения в охране общественного порядка будет способствовать принятие федерального закона, который закрепит права и гарантии дружинников, урегулирует их отношения с органами государственной власти и органами местного самоуправления, установит правовой статус народных дружинников.

	Гришуков В.В.:
	Я в свое время активно занимался вопросами охраны общественного правопорядка Находки, работал в органах милиции. Находка в свое время занимала второе место по преступности после Магадана и было принято решение на уровне Совета Министров СССР и ЦК КПСС сделать так, чтобы сбавить эту волну преступности. Мы создавали народные дружины, оперативные комсомольские отряды. Работали в тесной взаимосвязи с милицией. И чтобы сегодня решить проблему приостановления роста преступности, роста правонарушений, безусловно, нужно заниматься профилактикой, необходимы добровольные народные дружины. Эффективность будет только тогда, когда государство обратит внимание на систему воспитания человека; нравственный аспект. 

	Текиев Д.А.:
	     Действительно это комплексная мера, которой необходимо заниматься. Согласен с тем, что это не в рамках нашего вопроса, поэтому есть повод подумать, как дальше в этом направлении двигаться. Как сказала Анна Вениаминовна, не все статьи закона выполняются. Есть предложение направить информацию о мониторинге в рабочую группу по подготовке законопроекта для подготовки соответствующих изменений. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 386 прилагается.

	14.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" (первое чтение)

Докладчик: Снитко Н.В.

	ВЫСТУПИЛИ:

Снитко Н.В.:
	Губернатором Приморского края 18 октября внесен на Ваше рассмотрение бюджет на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов. Предметом первого чтения являются вопросы общей концепции по основным параметрам бюджета, социально-экономического развития:  доходы - 73,1 млрд. рублей, расходы - 79,5 млрд рублей, планируемый дефицит - 6,4 млрд рублей. Доходная часть бюджета 2014 года осталась на уровне текущего года, но со снижением в 600 млн. рублей. Мы нашли механизмы изменения на 8% налоговых и неналоговых расходов к ожидаемому бюджету текущего года. В текущем году запланировано 63 млрд. руб., на следующий год план составляет 57 млрд. руб. Во-первых, это изменение законодательства, увеличение ставок на алкоголь и нефтепродукты в 2014 году по сравнению с 2013 годом, что оценивается в дополнительном поступлении в 807 млн. руб. Изменились нормативы отчисления от налога на доходы физических лиц в бюджет субъекта от 80 до 85%, что оценивается в объеме 1,7 млрд.руб. Федеральный законодатель принял такое решение в связи с тем, что на уровень субъекта с муниципального уровня переданы полномочия по обеспечению дошкольного образования. В соответствии с Бюджетным кодексом пересматриваются и доходные источники, федеральный законодатель пересмотрел доходный источник, увеличив до 85% отчисления НДЛФ субъекту, при этом учитывая, что эти полномочия ранее осуществлялись на уровне муниципального района и городских округов, процентная ставка отчисления НДФЛ в поселении осталась неизменной 10%, а в район и городские округа снижены на 5%. Общий объем средств, который мы будем обеспечивать по переданным полномочиям в расходной части бюджета составляет 2,8 млрд. руб. Увеличилась ставка налога на имущество организаций 0,4-0,7% (железнодорожные пути общего пользования, магистральные трубопроводы и линии электропередач). Это решение федерального законодателя о том, что на федеральном уровне не устанавливаются льготы по налогам, поступающим в бюджеты субъектов и в бюджеты муниципалитетов. В текущем году эта ставка стала меньше на 0,4%, в следующем - увеличится на 0,7%. Дополнительно в следующем году доходы составят 572 млн. руб. На 70 млн. руб. снижена доходная часть в результате уменьшения на 50% нормативов отчисления по налогам на доходы физических лиц уплаченных иностранными гражданами. С 2014 года на 100% эти средства будут зачисляться в доход федерального бюджета. Уменьшена доходная база краевого бюджета в результате перераспределения части доходов в пользу местных бюджетов, со следующего года 10% акцизов на нефтепродукты, которые поступают в консолидированный бюджет субъекта, будет зачисляться в муниципальное образование. Дополнительно сумма оценивается в 562 млн.руб. для муниципалитетов и 10 млн.руб. для краевого бюджета. За счет этих средств муниципалитеты должны сформировать свои дорожные нужды и завершать дороги, которые находятся в их собственности. Дифференцированные ставки распределены для 12-ти городских округов, 11 муниципальных районов и 133-х поселений. Это муниципалитеты, которые по данным статистики имеют в собственности дороги общего пользования. Следующий источник, который передают на муниципальный уровень это 20% дохода от арендной платы земельных участков, собственность которого не разграничена. В текущем году эти 20% поступали в бюджет субъекта. Дополнительная сумма для городских округов 300 млн. руб., соответственно для краевого - потери. Аналогичная ситуация с продаж земельных участков для этой категории: 20%, в этом году наши, в следующем - городские округа получают дополнительные объемы и средства, которые оцениваются в 88 млн. руб. Доходная часть бюджета такова, что только 22% составляют безвозмездные поступления из федерального бюджета. Ситуация, когда целевые средства федерального бюджета распределены не в полном объеме. Несмотря на то, что государственная программа Российской Федерации о внебюджетных отношениях на уровне Федерации сегодня концептуально заявила, что бюджет будет распределяться законами о федеральном бюджете, пока что мы имеем традиционную ситуацию, когда распределена только часть средств в общем объеме 7.7 млрд. руб., что на 5 млрд. руб. меньше в сравнении с бюджетом текущего года. В текущем году целевых денег 12,5 млрд. руб. В расходах на 2014 год предусмотрено 79,5 млрд. руб. В 2013 году - 89 млрд. руб., следует отметить уменьшение инвестиционной составляющей расходов бюджета. Бюджет 2014 года имеет свою особенность и практически до 85% в структуре расходов составляют текущие и социальные, что касается инвестиционной составляющей, то здесь поставлена задача перед частными инвестициями.   Около 94% распределено расходов по данным движениям. Большое внимание в 2014 году занимают вопросы увеличения эффективности бюджетных расходов. Администрацией края принято решение о снижении содержаний органов власти на 3%. Уровень бюджетного содержания Мировых судей остался на уровне текущего года. В расходной части бюджета полностью защищены такие социальные статьи, 4,5 млрд. руб. направлено на решение вопросов майских Указов Президента, которые обеспечивают рост заработной платы дорожными картами – 58% от средней заработной платы в экономике по субъекту для социальных работников; 144% от средней по субъекту по экономике для медицинских работников; 100% для педагогических работников и 60% для работников культуры. Эти параметры обеспечены расходами краевого бюджета. Дефицит - 6,5 млрд. руб. Наказы избирателей - 15,6 млрд. руб., источники покрытия дефицита – заемные средства коммерческих банков и привлечение кредитных ресурсов федерального бюджета. 

	Текиев Д.А.:
	     Обозначен вопрос по мировым судьям. Хотел бы задать вопрос о бесплатной юридической помощи. В текущем году на эти цели 12 млн. руб., на следующий год выделено 3,5 млн. руб. Вы учитывали, что в текущем году использовано только 3 миллиона рублей?

	Снитко Н.В.:
	Да. Это исполнение бюджета. На сегодняшний день фактически истребованы эти средства в этом объеме, поэтому главный распорядитель утвердил данную сумму.

	Текиев Д.А.:
	     По Закону люди начали работать только в этом году, на следующий год будет намного больше тех, кто воспользуется юридической помощью, мы расширяем перечень граждан, кому эта помощь будет предоставляться. В дальнейшем необходимо корректировать бюджет по мере использования выделенных средств.   

	Гришуков В.В.:
	     Сколько по прогнозам департамента, необходимо средств, чтобы край развивался, жил, строил заводы, фабрики; создавал необходимые площади для образования населения и двигаться вперед, платил зарплату, чтобы уровень ее был поднят до прожиточного минимума. Потребительская корзина 60-75 тысяч рублей, зарплата и уровень пенсии должны соответствовать. Нужно уйти от разделения по 4-м уровням бюджета.

	Костенко А.И.:
	    К сожалению таких целостных расчетов нет и, конечно, быть не может. Вы задаете параметры, которые нужно сосчитать, параметры по средней заработной плате либо по доходам 75 тысяч рублей это долго считать. Если параметры будут, например, по строительству жилья, то мы готовы посчитать и то, если это бюджет. Если это другие источники, тоже готовы посчитать. Других параметров нам Федерация не ставит, поэтому мы ответить на ваш вопрос прямо не можем. Второе: мы работаем в той законодательной базе, которая есть на действующий момент и что касается бюджетного законодательства  исходим из того, что проект бюджета делаем исходя из принятых решений, законов и других нормативных актов на момент составления проекта. Если законодатель поменяет параметры либо закон, будем делать закон по тем параметрам, которые будут. Это касается соотношения по деньгам федеральным. Доля участия Федерации в бюджете Приморского края последние 2 года была в соотношении 38%. В проекте, который мы выносим на рассмотрение пока только 22%. Это связано с программами АТЭС и другими. Что прямо написано для Приморского края - учли. Дальше, конечно, рассчитываем, что в 1-ом квартале начнут открывать свои бюджеты министерства и ведомства, соответственно, будем делать дополнительные соглашения, в частности по строительству, которые будут касаться в том числе и Приморского края. Рассчитываем еще 2-3 млрд. руб. получить из Федерации в части таких соглашений. Исходим из того, что рост экономики Приморского края, по достаточно оптимистичным прогнозам на следующий год, составит 3,7%. С точки зрения динамики, считаю, что за 5-7 лет эта задача по силам, чтобы мы не очень зависели от федерального бюджета. Это даст собственные полномочия, чтобы довести край до сбалансированной возможности исполнять собственные полномочия за счет средств краевого бюджета. Работаем и будем работать над тем, чтобы Федерация финансировала расходы краевого бюджета, касающиеся федеральных полномочий. 

	Кан В.В.:
	     Программа физической культуры и спорта. Есть мероприятия с высокой социальной эффективностью, с предоставлением субсидий юридическим лицам. На 2014 год средств на эту программу не предусмотрено. Есть оборудование объектов краевых государственных автономных учреждений спортивной направленности приспособлениями для беспрепятственного доступа лиц с ограниченными возможностями. Но таких статей расходов нет. Нет в бюджете про специальные стипендии спортсменам и ежемесячные выплатам их тренерам в размере 10 млн. руб. Об этом говорили с Губернатором края, он сказал, что вопрос субсидий не будет сокращаться, а тут вообще их нет. 

	Костенко А.И.:
	     В рамках второго чтения готовы учитывать замечания и над этим будем работать. По инвалидам абсолютно согласен. Давайте совместно обсудим эти вопросы. Там не великая сумма. Вместе с тем при рассмотрении льгот и других направлений хотелось бы, чтобы Вы вместе со мной делали оценку по двум направлениям: первое - мы должны понять, что если вспомнить 122-ФЗ Федеральный закон (1986 год), когда льготы были отменены, и была монетизация. Помните, все волнения по стране и логика этого решения была в понимании, что уже принято столько количества и вариантов разных льгот, которые не исполнялись ни по количеству, ни по стоимости. Хочу доложить, что в сравнении с 2006 годом сегодня на территории края сумма этих льгот больше, чем была в 2005 году, но уже и льгот стало больше, чем в 2005 году. Во-вторых: нам вместе с Вами нужно определиться, куда двигаться дальше. Мы должны выделить приоритеты, либо это в области экономики, либо это социальные расходы. Пока мы абсолютно точно видим социальные расходы, и я Вам хочу доложить, что в проекте закона на
2014 год фактически 85% составляют расходов. На экономическую часть в бюджете доля расходов уменьшается, но это не значит, что мы уменьшим финансирование, это значит, что мы должны работать над тем, чтобы совмещать бюджетные инвестиции, либо внебюджетные. Такая работа ведется. Губернатором подписаны первые постановления Замечания понятны. 

	Савчук П.С.:
	     Интересует по доходной части статей. Названы механизмы увеличения налогов, акцизов, НДФЛ. Но и Вы сказали, что за счет увеличения ВВП 2 млрд. руб.

	Костенко А.И.:
	     Если смотреть структуру доходов бюджета субъекта, то общая сумма 79 млрд. руб. Вместе с тем в структуре есть сравнение 2014 года с данными 2013 года. Произошло уменьшение темпераментности финансирования на 5 млрд. руб, но вместе с тем на примерно такую же сумму растут собственные доходы краевого бюджета. Мы прогнозируем очень оптимистичный вариант роста экономики края в размере 3,7 %. В следующем году рост собственных доходов практически на 8 % (7,9%). Соответственно налоговая нагрузка на экономику увеличится, но не активно. Распределение, о котором говорила Наталья Викторовна, позволяет этим процессом управлять, поэтому мы не видим давления или увеличения давления на бизнес, но основной упор ставим на администрирование доходов. Мы не считаем, что усилим давление на бизнес в части налогового давления. 

	Савчук П.С.:
	Ко 2-у чтению, хотелось бы, чтобы мероприятия по административным расходам были прописаны подробнее. 

	Костенко А.И.:
	     Проект бюджета достаточно детализирован, есть замечания и материалы, которые готовит Контрольно-счетная палата, есть замечания комитетов, в том числе вашего. Будем ко второму чтению докладывать по тем вопросам, которые возникают. 

	Савчук П.С.:
	     Предлагаю принять проект закона в первом чтении.

	Текиев Д.А.:
	     Предлагаю принять в первом чтении. Кто за то, чтобы согласиться с основными характеристиками краевого бюджета на 2014 и плановый 2015 и 2016 года. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – 3, "против" - 2.
Решение № 387 прилагается.

	15.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в статью 3 Закона Приморского края "Об обеспечении оказания юридической помощи на территории Приморского края" (второе чтение)

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Текиев Д.А.:
	     Законодательная инициатива комитета. Приведение в соответствие с федеральным законодательством в части дополнения перечня категорий граждан, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи лицами из числа детей–сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лицами, желающими принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения; усыновители. 

	Мельников В.С.:
	     Адвокатская палата края обсуждала с Управлением Минюста по Приморскому краю вопрос расширения перечня. С учетом практики составили перечень категорий нуждающихся в бесплатной юридической помощи. Дети-инвалиды из интерната к нам сами не придут, необходимо выезжать. По состоянию на 1 октября из краевого бюджета адвокатам в качестве вознаграждения выплачено около 2 млн.руб., к новому году будет около 3млн.руб. В следующем году круг граждан, которые будут нуждаться в бесплатной юридической помощи, возможно увеличится. Обращаемся с просьбой предусмотреть в бюджете средства. 

	Текиев Д.А.:
	Вопрос финансирования мы уже обговорили. Краевой бюджет корректируется не один раз в год.  

	Филатов С.А.:
	Управление Минюста России по Приморскому краю как координатор этой системы на территории субъекта поддерживает в целом дополнительный перечень категорий граждан, нуждающихся в бесплатной юридической помощи. Как показывает практика субъектов, наш перечень охватывает не все категории граждан. 

	Текиев Д.А.:
	     Предлагаю согласиться с поправкой и принять законопроект во втором чтении. В части расширения перечня, что это требует финансирования из бюджета, предлагаю до 20 ноября провести рабочее совещание.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 388 прилагается.

	16.СЛУШАЛИ:
	О проектах федеральных законов, постановлениях, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 12.11.2013)

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Предлагаю принять к сведению информацию, изложенную в проектах федеральных законов.  

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 389 прилагается.

	17.СЛУШАЛИ:
	О законодательной инициативе Псковского областного Собрания депутатов по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях"

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	Предлагаю поддержать Псковское областное Собрание депутатов по увеличению административного штрафа за вовлечение несовершеннолетних в употребление алкоголя. Статьи 6.10, 14.16, 20.20, 20.22 КоАП РФ приводятся в соответствие с № 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции". 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 390 прилагается.

	18.СЛУШАЛИ:
	О законодательной инициативе Курганской областной Думы по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 14.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях"

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	     Предлагается увеличить штраф за незаконную продажу товаров на алкогольном рынке. Установить размер административного штрафа, налагаемого на граждан - от 4000 до 5000 рублей, на должностных лиц - от 6000 до 8000 рублей. Прошу проголосовать. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.
Решение № 391 прилагается.


Председатель комитета
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