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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания 
по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам



	24.02.2014
	            г. Владивосток
	№
	56

	Председатель – 

	Ахоян Г.Ц.



	Присутствовали члены комитета:
	Беспалов В.Г.,

Бехтер А.М.,

Лазарев Г.И.


	Присутствовали приглашенные:
	Барабаш Е.Н., старший помощник прокурора Приморского края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами Приморского края, органами местного самоуправления;

Виноградов Д.А., председатель Контрольно-счетной палаты Приморского края;

Волкова В.В., заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Приморского края;
Володина И.А., начальник правового управления аппарата Законодательного Собрания Приморского края;

Гладнева О.В., начальник управления бухгалтерского учета – главный бухгалтер аппарата Законодательного Собрания Приморского края;

Дикусар С.В., депутат Законодательного Собрания Приморского края;

Еленич Т.В., начальник экономического отдела департамента культуры Приморского края;

Костенко А.И., первый вице-губернатор Приморского края;

Кривенко В.И., заместитель начальника аналитического отдела Управления Федеральной налоговой службы по Приморскому краю;
Нечаев Р.М., заместитель директора департамента культуры Приморского края;
Ролик А.И., вице-губернатор Приморского края;
Сигида Р.С., заместитель директора департамента образования и науки Приморского края;

Смольникова Е.А., полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края;
Снитко Н.В., заместитель директора департамента финансов Приморского края;

Усольцев В.И., временно исполняющий обязанности вице-губернатора Приморского края;
Филатов С.А., начальник отдела Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю;

Чемерис И.С., председатель комитета Законодательного Собрания Приморского края по социальной политике и защите прав граждан;

Якуш Л.А., заместитель руководителя аппарата Законодательного Собрания Приморского края.




Повестка дня:

	1.
	О протесте прокурора Приморского края от 27.01.2014 № 713-3-14 
на абзац двенадцатый пункта 7, абзац одиннадцатый пункта 8 статьи 9 Закона Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов".

	2.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый 
период 2015 и 2016 годов" (первое чтение).

	3.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый 
период 2015 и 2016 годов" (второе чтение).

	4.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый 
период 2015 и 2016 годов" (третье чтение).

	РЕШИЛИ:

(протокольно)
	Утверждение повестки дня.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
В связи с тем, что к проекту закона Приморского края 
"О внесении изменений в Закон Приморского края 
"О краевом бюджете на 2014 год и плановый 
период 2015 и 2016 годов" от исполняющего обязанности Губернатора Приморского края поступила поправка, предлагаю вопрос под номером три основной повестки дня сегодняшнего заседания разделить на два дополнительных вопроса:

1)О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 
2016 годов" (второе чтение);

2)О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 
2016 годов" (третье чтение).

Голосовали: "за" – единогласно.

Предлагаю утвердить в целом повестку дня с учетом поступивших изменений.

Голосовали: "за" – единогласно.

Утвердить повестку дня.


	1.СЛУШАЛИ:

ВЫСТУПИЛИ:
	О протесте прокурора Приморского края от 27.01.2014 
№ 713-3-14 на абзац двенадцатый пункта 7, абзац одиннадцатый пункта 8 статьи 9 Закона Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый 
период 2015 и 2016 годов".
Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Комитет на заседании 11.02.2014 рассмотрел внесенный прокурором протест № 713-3-14 на абзац двенадцатый пункта 7, абзац одиннадцатый пункта 8 статьи 9 Закона Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов". Комитетом решение по данному протесту не было принято.
Барабаш Е.Н.: Протест касается приведения в соответствие с федеральным законодательством абзаца двенадцатого пункта 7, абзаца одиннадцатого пункта 8 статьи 9 Закона Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" в части их признания утратившими силу, поскольку выделение бюджетных ассигнований в виде субсидий на предоставление подарков в денежной форме к Почетной грамоте Законодательного Собрания Приморского края противоречит статьям 78, 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В приложениях 12-15 к утвержденному Закону о краевом бюджете по Законодательному Собранию расходы на эти цели в необходимом объеме предусмотрены по строке "Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд".

В связи с этим необходимо устранить внутреннее противоречие Закона: статьи 9 - приложениям 12-15 к Закону, так как в приложениях 12-15 к утвержденному Закону о краевом бюджете по Законодательному Собранию строки "Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам" и "Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений)" отсутствуют (исключены поправками во втором чтении), при этом расходы в этом же объеме были увеличены по строке "Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд".
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю рекомендовать Законодательному Собранию протест прокурора Приморского края от 27.01.2014 № 713-3-14 на абзац двенадцатый пункта 7, абзац одиннадцатый пункта 8 статьи 9 Закона Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" удовлетворить. 

Рассмотреть протест прокурора от 27.01.2014 № 713-3-14 на абзац двенадцатый пункта 7, абзац одиннадцатый пункта 8 статьи 9 Закона Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 
2016 годов" на очередном заседании Законодательного Собрания.

Предложить прокурору Приморского края назначить своего представителя для выступления на заседании Законодательного Собрания с докладом по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 429 прилагается.



	2.СЛУШАЛИ:

ВЫСТУПИЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 
2016 годов" (первое чтение).
Докладывает: Снитко Н.В.
На основании статьи 36 Устава Приморского края, 
статьи 83 Закона Приморского края от 2 августа 
2005 года № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" Губернатор Приморского края внес на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 
2016 годов".

С учетом предлагаемых изменений параметры краевого бюджета на 2014 год составят: по доходам – 
73469392,44 тыс. рублей, по расходам – 
81109921,70 тыс. рублей, размер дефицита – 
7640529,26 тыс. рублей.
Для внесения изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" и рассмотрения законопроекта Законодательным Собранием Приморского края на очередном заседании имеются следующие основания:

необходимость уточнения безвозмездных поступлений по доходам и расходам краевого бюджета; 

на основании решения бюджетной комиссии по рассмотрению бюджетных проектировок на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов предусмотреть в краевом бюджете на 2014 год возникшие дополнительно расходы в сумме 861068 тыс. рублей за счет увеличения дефицита краевого бюджета.

В 2014 году общая сумма доходов увеличена на 369325,95 тыс. рублей. 

Рост доходов по налогу на имущество организаций обусловлен отменой льгот по налогу на имущество организаций в отношении имущества естественных монополий и увеличения ставки по налогу с 
0,4 процента на 0,7 процента. 

Налог на прибыль организаций уменьшен в связи с возвратами в текущем году.

Акцизы на нефтепродукты уменьшены на основании данных, предоставленных главным администратором доходов – УФК по Смоленской области.

Уменьшение по прочим доходам от оказания платных услуг и увеличение по сборам, подлежащим государственной экологической экспертизе, в связи с внесением изменений по учету доходов между кодами бюджетной классификации.

Увеличение по безвозмездным поступлениям сложилось в связи с перераспределением средств из федерального бюджета.

В 2014 году расходы краевого бюджета увеличены в целом на 1348405,65 тыс. рублей.
В соответствии с протоколом заседания бюджетной комиссии по рассмотрению бюджетных проектировок на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов от 
5 февраля 2014 года № 4 и по предложению главных распорядителей бюджетных средств: 

департаменту земельных и имущественных отношений Приморского края предусмотрены бюджетные ассигнования в виде инвестиций в уставный капитал ОАО "Наш дом – Приморье" (докапитализация) в
сумме 400000 тыс. рублей;

Администрации Приморского края предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение исковых требований по обеспечению жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), в 
сумме 17800 тыс. рублей;

Избирательной комиссии Приморского края предусмотрены дополнительные бюджетные ассигнования на подготовку и проведение выборов депутата Законодательного Собрания Приморского края по одномандатному избирательному округу № 5 в связи с принятием постановления Законодательного Собрания Приморского края от 19 декабря 2013 года № 1115 
"О досрочном прекращении полномочий депутата Законодательного Собрания Приморского края Серебрякова П.Ю." в сумме 10930 тыс. рублей. 

В связи с увеличением норматива в части оплаты 
труда учебно-вспомогательного персонала Законом Приморского края от 19 декабря 2013 года № 326-КЗ 
"О субвенциях на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края", предусмотрено увеличение расходов субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в 
сумме 432338 тыс. рублей.

Источниками дополнительного увеличения расходов явилось сокращение не использованных главными распорядителями бюджетных средств остатков средств краевого бюджета, имеющихся на едином счете краевого бюджета по состоянию на 1 января 2014 года. 
Сокращены расходы на информационное освещение деятельности органов государственной власти Приморского края в средствах массовой информации в сумме 14295 тыс. рублей по департаменту информационной политики Приморского края.
В связи с изменениями, вносимыми в государственную программу Приморского края "Развитие культуры Приморского края на 2013-2017 годы", департаменту информационной политики Приморского края предусмотрены бюджетные ассигнования 
на популяризацию социально значимых 
культурных мероприятий Приморского края, в 
сумме 14295 тыс. рублей.

В связи с внесением изменений в бюджетную классификацию Российской Федерации и уточнением мероприятий, реализуемых в рамках государственных программ Приморского края, внесены соответствующие изменения в Закон.

Параметры краевого бюджета на плановый период составили: 2015 год: по доходам 69693247 тыс. рублей, по расходам 69731203,26 тыс. рублей;

2016 год: по доходам в сумме 69790673,40 тыс. рублей, по расходам 69980281 тыс. рублей.

Просим поддержать данный законопроект и принять его одновременно в трех чтениях.
Беспалов В.Г.: Конечно, я поправки в целом поддержу, но с компанией "Наш дом - Приморье" нужно что-то делать. Нам нужно собрать совещание по поводу саммитовских объектов, которые были брошены федеральным бюджетом и легли на плечи краевого бюджета - театр оперы и балета, "Фетисов-Арена", очистные сооружения и, наконец, эти гостиницы. Ни один из этих объектов не сдан окончательно. Каждый раз мы даем деньги на достройку гостиниц, но они до сих пор не построены. Нужно оценить, сколько еще денег потребуется для того, чтобы, наконец, закончить это строительство. Кроме того, необходимо провести анализ расходования уже вложенных средств

Чемерис И.С.: Снова "Наш дом-Приморье" просит деньги. И все это на фоне того, что гостиницы не сданы и неизвестно когда будут сданы.

Мы готовы поддержать поправки Губернатора и выделить эти деньги, но нужно знать, на что они будут потрачены. Нужно дать предметную оценку, провести тщательный аудит и посчитать долговые обязательства компании.

Володина И.А., Снитко Н.В.

Усольцев В.И.: Компания-подрядчик находится в плачевном состоянии, и мы уже привлекли две компании, которые занимаются аудитом и проводят оценку имущества, чтобы ускорить его передачу Администрации Приморского края. Всем понятно, что сметная стоимость постройки гостиниц выросла, проведенный анализ показывает, что присутствует фактор халатности, с которым мы будем разбираться. В то же время множество факторов удорожания строительства гостиниц вполне объективны. Вариант продажи одного из отелей, того что находится на Корабельной набережной, рассматривается и решение будет принято до конца декабря 2014 года.
Предлогаю депутатам лично оценить масштаб строительства и увидеть проделанную работу своими глазами, посетив строящиеся гостиницы.
Костенко А.И.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю согласиться с внесенным Губернатором Приморского края проектом закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов", рекомендовать Законодательному Собранию включить в повестку дня очередного заседания Законодательного Собрания Приморского края 26 февраля 2014 года дополнительный вопрос "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 
2016 годов" (первое чтение)" и принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" в первом чтении.

Рекомендовать Администрации Приморского края привести в соответствие объемы финансирования, утвержденные постановлениями Администрации Приморского края, в паспортах государственных программ Приморского края, с бюджетными ассигнованиями, утвержденными Законом Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый 
период 2015 и 2016 годов".

Направить настоящее решение в Администрацию Приморского края и Контрольно-счетную палату Приморского края. 

Голосовали: "за" – 3;

                      "возд." – 1 (Беспалов В.Г.).


	РЕШИЛИ:
	Решение № 430 прилагается.



	3.СЛУШАЛИ:

	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 
2016 годов" (второе чтение).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Исполняющим обязанности Губернатора Приморского края 21 февраля внесены поправки в представленный ранее вышеназванный законопроект.

Поправки не меняют основные параметры краевого бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 
2016 годов, установленные во внесенном законопроекте. 

Предлагается перераспределить расходы по департаменту по координации правоохранительной деятельности, исполнения административного законодательства и обеспечению деятельности мировых судей Приморского края в сумме 10 млн 400 тыс. рублей на капитальный ремонт здания для размещения специального учреждения для содержания иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих депортации, за счет уменьшения расходов на содержание и обеспечение деятельности мировых судей Приморского края, поскольку полномочия субъектов по подбору и передаче федеральному органу государственной власти таких зданий должны быть осуществлены до 1 апреля 2014 года.
Предлагаю поддержать данные поправки.
Голосовали: "за" – единогласно.

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю внести на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края во втором чтении проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 
2016 годов".

Рекомендовать Законодательному Собранию:

включить в повестку дня очередного заседания Законодательного Собрания Приморского края 
26 февраля 2014 года дополнительный вопрос "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" (второе чтение)";

принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 
2016 годов" во втором чтении с учетом поправок, рекомендуемых комитетом Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам к принятию (прилагаются).
Голосовали: "за" – 3;

                      "возд." – 1 (Беспалов В.Г.).


	РЕШИЛИ:

	Решение № 431 прилагается.

	4.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 
2016 годов" (третье чтение).

Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю внести на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края в третьем чтении проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов".

Рекомендовать Законодательному Собранию включить в повестку дня очередного заседания Законодательного Собрания Приморского края 26 февраля 2014 года дополнительный вопрос "О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый 
период 2015 и 2016 годов" (третье чтение)" и принять проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О краевом бюджете 
на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" в третьем чтении.

Голосовали: "за" – 3;

                      "возд." – 1 (Беспалов В.Г.).


	РЕШИЛИ:
	Решение № 432 прилагается.


Председатель комитета                                                                       Г.Ц. Ахоян
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