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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания 
по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам



	11.02.2014
	            г. Владивосток
	№
	55

	Председатель – 

	Ахоян Г.Ц.



	Присутствовали члены комитета:
	Беспалов В.Г.,

Бехтер А.М.,

Бочаров Е.В.,

Маноконов Р.А.,
Милуш В.В.



	Присутствовали приглашенные:
	Барабаш Е.Н., старший помощник прокурора Приморского края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами Приморского края, органами местного самоуправления;

Володина И.А., начальник правового управления аппарата Законодательного Собрания Приморского края;

Гладнева О.В., начальник управления бухгалтерского учета – главный бухгалтер аппарата Законодательного Собрания Приморского края;
Гончарук В.С., руководитель аппарата Законодательного Собрания Приморского края;
Межонов К.А., председатель комитета по регламенту, депутатской этике и организации работы Законодательного Собрания Приморского края;
Смольникова Е.А., полномочный представитель Губернатора Приморского края в Законодательном Собрании Приморского края;
Снитко Н.В., заместитель директора департамента финансов Приморского края;
Якуш Л.А., заместитель руководителя аппарата Законодательного Собрания Приморского края.


Повестка дня:

	1.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (первое чтение).

	2.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (первое чтение).

	3.
	О протесте прокурора Приморского края от 27.01.2014 № 713-3-14 на абзац двенадцатый пункта 7, абзац одиннадцатый пункта 8 статьи 9 Закона Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов".

	4.
	О плане работы комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам 
на II квартал 2014 года.

	5.
	О проектах федеральных законов:

1)№ 409194-6 "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации";

2)№ 418752-6 "О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О почтовой связи";

3)№ 419226-6 "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и Закон Российской Федерации "О налоговых органах Российской Федерации";

4)№ 349695-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О консолидированной финансовой отчетности";

5)№ 375042-6 "О внесении изменений в главу 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации (в части упрощения налогового учета)";

6)№ 415172-6 "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в связи с ограничением размещения бюджетных средств в иностранных банках и за рубежом";

7)№ 415703-6 "О внесении изменения в статью 150 части второй Налогового кодекса Российской Федерации";

8)№ 418158-6 "О внесении изменений в статью 23 части первой Налогового кодекса Российской Федерации и статью 13 Федерального закона "О бухгалтерском учете";

9)№ 407473-6 "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации (в части долгосрочного бюджетного планирования) и признании утратившими силу отдельных положений Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации";

10)№ 422313-6 "О внесении изменений в главу 21 части второй Налогового кодекса Российской Федерации";

11)№ 338959-6 "О внесении изменений в главу 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации".

	6.
	Об обращении Первого заместителя Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Торшина А.П. о разработке проектов совместных законодательных инициатив.


	РЕШИЛИ:

(протокольно)
	Утверждение повестки дня.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю включить в повестку дня заседания комитета дополнительный вопрос "Об обращении Первого заместителя Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
Торшина А.П. о разработке проектов совместных законодательных инициатив".

Голосовали: "за" – единогласно.

Предлагаю утвердить в целом повестку дня с учетом поступившего дополнения.

Голосовали: "за" – единогласно.

Утвердить повестку дня.


	1.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (первое чтение).
Докладывает: Володина И.А.
Данный законопроект подготовлен комитетом Законодательного Собрания Приморского края по социальной политике и защите прав граждан по результатам работы над поправками и принятием Закона Приморского края "О краевом бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов".
Целью законопроекта является оптимизация отдельных положений Закона Приморского края от 2 августа 
2005 года № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" в части увеличения срока для подготовки поправок к проекту закона Приморского края о краевом бюджете на очередной финансовый год и плановый период, принятому в первом чтении.

Установленный в настоящее время срок подготовки поправок – 5 дней является недостаточным, в связи с чем, предлагается увеличить указанный срок до 7 дней.
Ахоян Г.Ц.: Согласно внесенному законопроекту увеличен на 2 дня срок подготовки поправок к проекту закона Приморского края о краевом бюджете на очередной финансовый год и плановый период ко второму чтению. При этом, чтобы не увеличивать общий срок принятия Законодательным Собранием проекта закона Приморского края о краевом бюджете на очередной финансовый год и плановый период в трех чтениях, сокращен срок подготовки проекта закона к рассмотрению Законодательным Собранием в третьем чтении на 2 дня (предлагается 5 дней вместо 7 в действующем Законе), что не отражено в пояснительной записке к предлагаемому законопроекту.

Полагаем, что установленный Законом 25-дневный срок для процедуры первого чтения со дня внесения законопроекта Губернатором Приморского края и 
5-дневный срок для подготовки поправок по предмету второго чтения достаточны для подготовки поправок.
Сокращение срока подготовки и рассмотрения законопроекта по процедуре третьего чтения невозможно в связи с тем, что после принятия законопроекта во втором чтении необходимо как минимум 2-3 дня для отработки и сдачи законопроекта после заседания Законодательного Собрания (в соответствии с Регламентом Законодательного Собрания).

В соответствии со статьей 79 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" при рассмотрении Законодательным Собранием в третьем чтении проекта закона Приморского края о краевом бюджете на очередной финансовый год и плановый период утверждаются приложения к закону Приморского края о краевом бюджете на очередной финансовый год и плановый период, устанавливающие распределение бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов краевого бюджета на очередной финансовый год и плановый период (т.е. два объемных приложения, которые готовятся и представляются в Законодательное Собрание в течение двух-трех дней Администрацией Приморского края на основании принятых во втором чтении расходов по разделам, подразделам, целевым статьям), необходимо подготовить и согласовать законопроект к рассмотрению Законодательным Собранием Приморского края – минимум два дня, созвать и провести заседание комитета по бюджету с рассылкой законопроекта в окончательной редакции – за три дня до заседания комитета. И за три дня после заседания комитета, если это внеочередное заседание Законодательного Собрания, должна быть также произведена рассылка документов на заседание Законодательного Собрания. Поэтому, учитывая, что в ранее действовавшем Законе на процедуру рассмотрения бюджета в третьем чтении было 8 дней (сейчас 7), еще более сокращать срок (до 5 дней) нецелесообразно.
Предлагаю не соглашаться с внесенным комитетом Законодательного Собрания Приморского края по социальной политике и защите прав граждан проектом закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" и рекомендовать Законодательному Собранию отклонить данный законопроект.
Голосовали: "за" – 4;
                      "против" – 1 (Бочаров Е.В.)
                      "возд." – 1 (Беспалов В.Г.).


	РЕШИЛИ:
	Решение № 418 прилагается.



	2.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" (первое чтение).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Данный законопроект подготовлен в целях приведения законодательства Приморского края в соответствие с федеральным законодательством в связи с принятием федеральных законов от 28 декабря 2013 года № 396-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и № 418-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации".
Учитывая изменения, внесенные в федеральное законодательство о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, законопроектом предлагается изложить в новой редакции пункт 4 статьи 81, закрепляющей порядок зачисления в краевой бюджет суммы денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации. Статья 151 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" излагается в новой редакции в связи с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части осуществления капитальных вложений в объекты государственной собственности.

Предлагаю внести на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края в качестве законодательной инициативы проект закона Приморского края "О внесении изменений в Закон Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" и рекомендовать Законодательному Собранию принять вышеназванный законопроект в первом чтении.
Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 419 прилагается.



	3.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛИ:
	О протесте прокурора Приморского края от 27.01.2014 
№ 713-3-14 на абзац двенадцатый пункта 7, абзац одиннадцатый пункта 8 статьи 9 Закона Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 
2015 и 2016 годов".
Докладывает: Барабаш Е.Н.
Данный законопроект внесен прокурором Приморского края с целью приведения в соответствие с федеральным законодательством.

Ставится вопрос о признании не действующими следующие положения: абзац двенадцатый пункта 7 и абзац одиннадцатый пункта 8 статьи 9 Закона Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов".
Абзацем двенадцатым пункта 7 статьи 9 Закона в числе оснований для предоставления субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам - производителям товаров (работ, услуг) предусмотрено предоставление им подарков в денежной форме к Почетной грамоте Законодательного Собрания Приморского края.

Абзацем одиннадцатый пункта 8 статьи 9 Закона предусмотрено аналогичное основание для предоставления субсидий некоммерческим организациям, не являющимся краевыми государственными учреждениями.
В соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией), выполнением работ, оказанием услуг. Субсидии предоставляются из бюджета субъекта Российской Федерации в случаях и порядке, предусмотренных законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации или актами уполномоченных им органов государственной власти субъекта Российской Федерации.
Таким образом, субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг могут быть предоставлены только в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией), выполнением работ, оказанием услуг и только на основании решений высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, либо уполномоченных им органов государственной власти субъекта Российской Федерации.
Учитывая, что предоставление подарков в денежной форме к Почетной грамоте Законодательного Собрания Приморского края не связано с возмещением недополученных доходов и (или) финансовым обеспечением (возмещением) затрат в связи с производством (реализацией), выполнением работ, оказанием услуг, а также то, что Положение о Почетной грамоте Законодательного Собрания Приморского края утверждено постановлением Законодательного Собрания Приморского края, а не высшим должностным лицом Приморского края либо высшим исполнительным органом Приморского края, включение в Закон норм о предоставлении субсидий на указанные цели юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам -   производителям товаров (работ, услуг), а также некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, противоречит требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Ахоян Г.Ц.: Можно дарить подарки в виде подарков, не в денежной форме?
Барабаш Е.Н.: Согласно Федеральному закону Российской Федерации от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" все будет производиться в виде закупок и далее распределяться в виде подарков.
Володина И.А.: Считаем протест прокурора Приморского края обоснованным, предлагаем его удовлетворить.
Предлагаем в постановлении Законодательного Собрания Приморского края от 31.01.2013 № 537 "О Почетной грамоте Законодательного Собрания Приморского края и Благодарности Законодательного Собрания Приморского края" убрать формулировку "ценный подарок".
Бехтер А.М., Милуш В.В., Володина И.А.
Бочаров Е.В.: Предлагаю не торопиться. Сначала необходимо внести изменения в постановление Законодательного Собрания Приморского края 
от 31.01.2013 № 537 "О Почетной грамоте Законодательного Собрания Приморского края и Благодарности Законодательного Собрания Приморского края".
Гладнева О.В.: Поддерживаю позицию правового управления аппарата Законодательного Собрания Приморского края.
Принятием данного протеста прокурора Приморского края приводятся в соответствие приложения к Закону с текстовой частью, это техническая правка.
Беспалов В.Г., Володина И.А.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю рекомендовать Законодательному Собранию удовлетворить протест прокурора Приморского края.
Голосовали: "за" – 1;

                      "против" – 3 (Бехтер А.М., Маноконов Р.А., Милуш В.В.)

                      "возд." – 2 (Беспалов В.Г., Бочаров Е.В.).
Ахоян Г.Ц.: Решение не принято.
Снитко Н.В., Гладнева О.В.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю рассмотреть протест прокурора от 27.01.2014 № 713-3-14 на абзац двенадцатый пункта 7, абзац одиннадцатый пункта 8 статьи 9 Закона Приморского края "О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов" на очередном заседании Законодательного Собрания, рекомендовать Законодательному Собранию принять решение по данному вопросу.
Предложить прокурору Приморского края назначить своего представителя для выступления на заседании Законодательного Собрания с докладом по данному вопросу.

Голосовали: "за" – 5;

                      "возд." – 1 (Маноконов Р.А.).


	РЕШИЛИ:

	Решение № 420 прилагается.

	4.СЛУШАЛИ:
	О плане работы комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам на II квартал 2014 года.
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю утвердить план работы комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам на II квартал 2014 года (прилагается) и направить настоящее решение в комитет Законодательного Собрания Приморского края по регламенту, депутатской этике и организации работы Законодательного Собрания.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 421 прилагается.



	5.СЛУШАЛИ:
	О проектах федеральных законов:

1)№ 409194-6 "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации";

2)№ 418752-6 "О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О почтовой связи";

3)№ 419226-6 "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и Закон Российской Федерации "О налоговых органах Российской Федерации";

4)№ 349695-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О консолидированной финансовой отчетности";

5)№ 375042-6 "О внесении изменений в главу 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации (в части упрощения налогового учета)";

6)№ 415172-6 "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в связи с ограничением размещения бюджетных средств в иностранных банках и за рубежом";

7)№ 415703-6 "О внесении изменения в статью 150 части второй Налогового кодекса Российской Федерации";

8)№ 418158-6 "О внесении изменений в статью 23 части первой Налогового кодекса Российской Федерации и статью 13 Федерального закона "О бухгалтерском учете";

9)№ 407473-6 "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации (в части долгосрочного бюджетного планирования) и признании утратившими силу отдельных положений Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации";

10)№ 422313-6 "О внесении изменений в главу 21 части второй Налогового кодекса Российской Федерации";

11)№ 338959-6 "О внесении изменений в главу 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации".

Докладывает: Беспалов В.Г.

Предлагаю принять к сведению проекты федеральных законов № 409194-6 "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации", № 418752-6 "О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О почтовой связи", № 419226-6 "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и Закон Российской Федерации "О налоговых органах Российской Федерации", № 349695-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О консолидированной финансовой отчетности", № 375042-6 "О внесении изменений в главу 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации (в части упрощения налогового учета)", № 415172-6 "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в связи с ограничением размещения бюджетных средств в иностранных банках и за рубежом", № 415703-6 "О внесении изменения в статью 150 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", № 418158-6 "О внесении изменений в статью 23 части первой Налогового кодекса Российской Федерации и статью 13 Федерального закона "О бухгалтерском учете", 
№ 407473-6 "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации (в части долгосрочного бюджетного планирования) и признании утратившими силу отдельных положений Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации", 
№ 422313-6 "О внесении изменений в главу 21 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" и 
№ 338959-6 "О внесении изменений в главу 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации".
Не вносить на рассмотрение Законодательного Собрания вышеназванные проекты федеральных законов.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ: 
	Решения №№ 422-427 прилагаются.


	6.СЛУШАЛИ:
	Об обращении Первого заместителя Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Торшина А.П. о разработке проектов совместных законодательных инициатив.
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Есть предложение внести в Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации предложения о разработке проектов совместных законодательных инициатив в части: 

внесения дополнений в статью 13 Федерального закона 
от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", в статью 448 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, касающихся гарантий депутатской деятельности и неприкосновенности депутата законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации; 
внесения изменений в Федеральный закон от 7 мая 
2013 года № 77-ФЗ "О парламентском контроле" об отнесении к субъектам парламентского контроля депутатов, комитетов и комиссий законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации.
Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ: 
	Решение № 428 прилагается.


Председатель комитета                                                                       Г.Ц. Ахоян
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