Отчет о работе комитета за 2013 год
Комитет Законодательного Собрания по социальной политике и защите прав граждан (далее – комитет) в отчетном периоде осуществлял законотворческую деятельность по вопросам ведения комитета,                       в соответствии с Положением о комитете Законодательного Собрания Приморского края по социальной политике и защите прав граждан, примерной программой законодательной деятельности Законодательного Собрания на 2013 год и квартальными планами работы Законодательного Собрания. 

За 2013 год комитетом проведены следующие мероприятия:

-20 заседаний комитета (принято 301 решение); 

-три заседания рабочей группы по доработке проекта закона Приморского края "О материальной поддержке граждан Российской Федерации, проживающих на территории Приморского края, усыновивших (удочеривших) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих на территории Приморского края";
-три совещания по доработке проекта закона Приморского края             "О внесении изменений в статью 14 Закона Приморского края "О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края" в части обеспечения твердым топливом педагогических работников;
-одно совещание по доработке проекта закона Приморского края                  "Об образовании в Приморском крае";

-два совещания по доработке проектов законов Приморского края         "О субвенциях на обеспечение государственных гарантий реализации прав   на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования         в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края" и "О субвенциях на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях Приморского края".
В 2013 году Законодательным Собранием принято 56 законов                 в области социальной политики (Приложения № 1, № 2). Наиболее значимые из них:

в области материнства и детства:

1.Закон Приморского края от 29 апреля 2013 года № 203-КЗ                  "О материальной поддержке граждан Российской Федерации, проживающих на территории Приморского края, усыновивших (удочеривших) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих на территории Приморского края". Данным Законом устанавливается социальная выплата на улучшение жилищных условий (далее – социальная выплата), которая предусмотрена с 1 января 2013 года гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Приморского края, усыновившим (удочерившим) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, возрасте до 14 лет, проживающим на территории Приморского края. 

Размер социальной выплаты рассчитывается исходя из общей площади жилого помещения 18 кв. м на одного усыновленного (удочеренного) ребенка и средней рыночной стоимости 1 кв. м общей площади жилого помещения по Приморскому краю, устанавливаемой федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации. Социальная выплата может использоваться на:

-приобретение (строительство) жилого помещения, осуществляемое гражданами по средствам совершения непротиворечащих закону сделок;

-строительство, реконструкцию объекта индивидуального жилищного строительства, осуществляемые гражданами без привлечения организации, осуществляющей строительство (реконструкцию) объекта индивидуального жилищного строительства, в том числе по договору строительного подряда.

В 2013 году в Приморском крае усыновлено 96 детей.

2.Закон Приморского края от 29 апреля 2013 года № 202-КЗ                 "О внесении изменений в статью73 Закона Приморского края "О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края".
Данным Законом предусмотрено, что правом на материнский капитал могут воспользоваться не только родители, но и те граждане, которые усыновили (удочерили) детей (ребенка).
в области образования:

1.В связи с изменившимся федеральным законодательством принят Закон Приморского края от 13 августа 2013 года № 243-КЗ "Об образовании в Приморском крае", который устанавливает правовые, организационные       и экономические основы образования в Российской Федерации; основные принципы государственной политики Российской Федерации в сфере образования; общие правила функционирования системы образования           и осуществления образовательной деятельности; правовое положение участников отношений в сфере образования.

2.В развитие вышеуказанного Закона принят Закон Приморского края от 19 декабря 2013 года № 326-КЗ "О субвенциях на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного     и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края". 

В связи с тем, что с 1 января 2014 года к полномочиям субъектов Российской Федерации отнесено финансовое обеспечение дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников, учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) Законом устанавливаются:

1)нормативы расходов для определения размера субвенций местным бюджетам из краевого бюджета, которые включают в себя:

-норматив стандартной (базовой) стоимости педагогической услуги;

-норматив расходов на обеспечение учебного процесса (учебные расходы на одного воспитанника в год). Данные нормативы ежегодно утверждаются законом Приморского края о краевом бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

2)методика распределения субвенций между муниципальными образованиями Приморского края;
3)субвенция на оплату труда предусматривается следующим группам персонала: педагогический, административно-управленческий, учебно-вспомогательный  (обслуживающий персонал будет финансироваться за счет муниципальных образований).
На реализацию Закона в 2014, 2015, 2016 годах предусмотрены субвенции в размере 2845817 тыс. рублей (в год).

3.В развитие Закона Приморского края "Об образовании в Приморском крае" также принят Закон Приморского края от 19 декабря 2013 года            № 327-КЗ "О субвенциях на обеспечение государственных гарантий реализации прав   на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях Приморского края".
Данным Законом устанавливаются с 1 января 2014 года: 

1)норматив стандартной (базовой) стоимости педагогической услуги, который:
включает в себя расходы на оплату труда административно-управленческого, педагогического и учебно-вспомогательного персонала муниципальных образовательных организаций. Обслуживающий персонал     в указанный норматив не включен и финансируется за счет средств местных бюджетов;
включает начисления на выплаты по оплате труда в размерах, установленных действующим законодательством и определяется с учетом коэффициентов удорожания стандартной (базовой) стоимости педагогической услуги;

учитывает различия в стоимости оказываемой педагогической услуги    в зависимости от уровня общего образования в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, вида и направленности (профиля) реализуемых общеобразовательных программ и ежегодно утверждается законом Приморского края о краевом бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

2)норматив на учебные расходы в расчете на одного обучающегося (воспитанника) в год, который ежегодно утверждается законом Приморского края о краевом бюджете на очередной финансовый год и плановый период     и увеличивается с учетом индекса потребительских цен.

3)методика распределения субвенций между муниципальными образованиями Приморского края.

Кроме того:

-в состав норматива на учебные расходы учитываются расходы           на приобретение бланков документов об образовании;

-введены переходные положения, предусматривающие, что с целью адаптации муниципальных общеобразовательных организаций Приморского края к применению нормативов расходов для определения размера субвенций устанавливается переходный период с 01.01.2014 по 31.12.2016 включительно.
На реализацию законопроекта в 2014, 2015, 2016 годах предусмотрены субвенции в размере 7650535,0 тыс. рублей (в год).

в области здравоохранения: 
1.Закон Приморского края от 5 апреля 2013 года № 182-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О здравоохранении в Приморском крае". Данным Законом регламентируются полномочия органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в сфере охраны здоровья граждан на территории Приморского края, в том числе:

-информирование населения муниципальных образований                      о возможности распространения социально значимых заболеваний                 и заболеваний, представляющих опасность для окружающих, на территориях муниципальных образований, а также об угрозе возникновения                       и возникновении эпидемий;

-реализация на территориях муниципальных образований мероприятий, направленных на спасение жизни и сохранение здоровья людей при чрезвычайных ситуациях, информирование населения о медико-санитарной обстановке в зоне чрезвычайной ситуации и о принимаемых мерах;

-реализация на территории муниципального образования мероприятий по профилактике заболеваний и формированию здорового образа жизни         в соответствии с настоящим Законом;

-создание благоприятных условий в целях привлечения медицинских       и фармацевтических работников для работы в медицинских организациях.

Данные мероприятия осуществляются посредством разработки              и осуществления системы организационных, правовых, экономических          и социальных мер, направленных на предупреждение возникновения, распространения и раннее выявление заболеваний, на снижение риска          их развития, снижение смертности, предупреждение и устранение отрицательного воздействия на здоровье граждан факторов внутренней          и внешней среды, информирование граждан о факторах риска для их здоровья, формирование у граждан мотивации к ведению и созданию условий для здорового образа жизни, в том числе для занятий физической культурой и спортом.
2.Закон Приморского края от 5 июля 2013 года № 221-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О здравоохранении в Приморском крае". Данный Закон регламентирует полномочия Администрации Приморского края и уполномоченного органа исполнительной власти в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма         и последствий потребления табака. 

3.Закон Приморского края от 12 ноября 2013 № 299-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "О профилактике наркомании               и токсикомании на территории Приморского края", которым предусмотрены дополнительные полномочия органов государственной власти Приморского края в области профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ.
в области социальной политики:

1.Закон Приморского края от 12 февраля 2013 года № 168-КЗ             "Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Приморского края", согласно которому изменяются условия и порядок обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Согласно указанным изменениям с 1 января 2013 года в Приморском крае создан специализированный жилищный фонд для обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Из данного фонда вышеуказанным лицам предоставляются благоустроенные жилые помещения однократно по договору найма специализированного жилого помещения     на пять лет. После истечения пятилетнего срока и при отсутствии обстоятельств, влияющих на его продление, с указанными лицами будет заключаться договор социального найма предоставленного ранее жилого помещения. 

Принятый Закон позволяет предотвратить незаконные сделки, а также иные мошеннические действия, влекущие утрату права детей-сирот на жилые помещения. В 2013 году 294 ребенка из категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, получили жилье.
2.Закон Приморского края от 12 декабря 2013 года № 169-КЗ               "О внесении изменения в статью 4 Закона Приморского края                       "Об организации и осуществлении деятельности по опеки и попечительству    в Приморском крае", которым предусматривается, что к полномочиям органа исполнительной власти Приморского края в сфере образования                      по осуществлению опеки и попечительства относится подбор и учет лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося         без попечения родителей, а также подготовка указанных лиц по программе    и в порядке, которые утверждаются Администрацией Приморского края.

В 2013 году на реализацию указанных мероприятий было запланировано 5350,2 тыс. рублей, из расчета:

8917 рублей (примерная стоимость подготовки одного кандидата             с учетом индексации заработной платы, ростом цен на товары и услуги          (6 процентов) х 600 человек (количество кандидатов в год, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей). В 2013 году прошли обучение 433 кандидата в усыновители       из 807, подавших заявки.
3.Закон Приморского края от 11 апреля 2013 года № 183-КЗ                 "О внесении изменений в Закон Приморского края "О поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Приморском крае" подготовлен комитетом с целью осуществления поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в формах: финансовой, имущественной, информационной, консультационной поддержки. 

Финансовая поддержка указанных организаций осуществляется путем предоставления из краевого бюджета субсидий по результатам конкурсов       в порядке, установленном Администрацией Приморского края.
4.Закон Приморского края от 8 августа 2013 года № 235-КЗ                  "О внесении изменений в Закон Приморского края "О государственной социальной помощи в Приморском крае". Данным Законом установлены правовые гарантии оказания государственной социальной помощи малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам       на основе социального контракта (ранее государственная социальная помощь предоставлялась только в виде социального пособия и региональной социальной доплаты к пенсии).
Указанный контракт заключается между гражданином                             и территориальным отделом по месту его жительства или пребывания.           К контракту прилагается программа социальной адаптации, включающая комплекс мер, направленных на преодоление гражданином трудной жизненной ситуации, в том числе поиск работы, прохождение профподготовки, осуществление предпринимательской деятельности          или ведение личного подсобного хозяйства.

Исходя из содержания программы адаптации, контракт может заключаться на срок от 3 месяцев до 1 года. 
5.Закон Приморского края от 5 июля 2013 года № 211-КЗ "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об обеспечении жилыми помещениями реабилитированных лиц, утративших жилые помещения           в связи с политическими репрессиями, и членов их семей в случае возвращения на прежнее место жительства в Приморский край".
Данным Законом установлено право на обеспечение жилыми помещениями лиц, возвращающихся для проживания, не в конкретный населенный пункт Приморского края, из которого они выбыли в связи            с репрессиями, а в Приморский край в целом.

Также граждане имеют право встать на учет для обеспечения жилыми помещениями в органах местного самоуправления городских (сельских) поселений и городских округов Приморского края на той территории Приморского края, где зарегистрировались по месту жительства, а не там где проживали до применения к ним репрессий.

6.Закон Приморского края от 29 апреля 2013 года "О внесении изменений в статью 1 Закона Приморского края "О потребительской корзине в Приморском крае", которым предусмотрено:

-увеличение пищевой и биологической ценности потребительской корзины за счет:

увеличения объемов потребления мяса и мясопродуктов, рыбы, молока и молокопродуктов, яиц, овощей и фруктов;

снижения норм потребления по хлебным продуктам, картофелю, маслу растительному, маргарину и другим жирам;

-установление непродовольственных товаров и услуг не в натуральных показателях, а в относительных (в процентах от стоимости продуктов питания) и для зоны с холодным и резко континентальным климатом, куда относится Приморский край.

Структура потребительской корзины наиболее приближена к расходам домашних хозяйств Приморского края при условии определения непродовольственных товаров в размере 55,0 процентов, а услуг в размере 60,0 процентов от стоимости продуктов питания.

В стоимостном выражении больше, чем действующая норма для трудоспособного населения – на 702 рубля (9,4 процента), пенсионеров –      на 898 рублей (14,8 процентов), детей – на 1782 рубля (23,9 процента).
7.Закон Приморского края от 26 апреля 2013 года № 189-КЗ                  "О внесении изменений в Закон Приморского края "О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края", который предусматривает:

1)введение нового почетного звания "Ветеран труда Приморского края" гражданам, не имеющим федерального звания "Ветеран труда"                                      при наличии трудового стажа не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин и награжденным грамотами Губернатора Приморского края, Администрации Приморского края, Законодательного Собрания Приморского края, а также органов государственной власти Приморского края, действовавших до принятия Конституции 12 декабря 1993 года;
2)ежемесячную денежную выплату 1000 рублей указанной категории граждан.

В 2013 году почетное звание "Ветеран труда Приморского края" присвоено 1454 гражданам.
8.Закон Приморского края от 3 октября 2013 года № 280-КЗ                 "О величине прожиточного минимума пенсионера в Приморском крае           на 2014 год", который определяет величину прожиточного минимума пенсионера в Приморском крае на 2014 год в целях установления социальной доплаты к пенсии, предусмотренной Федеральным законом от 17 июля     1999 года № 178-ФЗ "О государственной социальной помощи".

Установлена величина прожиточного минимума пенсионера                 на 2014 год в размере 7818 рублей, что на 913 рублей (или на 13,2 процента) выше утвержденной величины прожиточного минимума пенсионера             на 2013 год в размере 6905 рублей.
9.Закон Приморского края от 3 октября 2013 года № 262-КЗ                 "О внесении изменений в статью 14 Закона Приморского края "О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края", который устанавливает возможность получения педагогическими работниками государственных (краевых) образовательных организаций, муниципальных образовательных организаций, проживающими и работающими в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), денежных выплат на оплату твердого и альтернативного топлива и его доставку.

В целях обеспечения эффективной реализации вводимой меры социальной поддержки для педагогических работников, установлено, что:

-компенсация расходов на оплату жилого помещения, центрального отопления и освещения производится в размере 100 процентов;

-назначение компенсации производится на основании заявления            и документов о расходах на оплату жилого помещения, центрального отопления и освещения, предоставляемых в территориальный отдел органа исполнительной власти Приморского края (заявление может быть представлено с использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе сети "Интернет");

-единовременная компенсация расходов перед началом отопительного сезона на приобретение твердого или альтернативного топлива предоставляется в размере 239 рублей на 1 кв. метр общей площади занимаемого помещения;

-компенсация расходов на доставку твердого либо альтернативного (кроме электричества) топлива предоставляется в размере 3000 рублей.
10.Закон Приморского края от 1 ноября 2013 года № 287-КЗ                 "О внесении изменений в Закон Приморского края "Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,               на территории Приморского края". Вносимые изменения направлены на:

1)увеличение верхней границы нормы предоставления площади жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения 
с 33 до 36 квадратных метров, а также предоставления жилого помещения детям-сиротам по норме, не менее нормы предоставления жилого помещения по договору социального найма, установленной органами местного самоуправления соответствующих муниципальных образований Приморского края;

2)обеспечение защиты жилищных прав и интересов детей-сирот,           в соответствии с которой территориальные отделы опеки и попечительства обязаны осуществлять контроль за использованием жилых помещений         и (или) распоряжением жилыми помещениями, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты в целях:

-предотвращения незаконных сделок по обмену, отчуждению жилых помещений;
-недопущения вселения в жилое помещение посторонних лиц;

-предотвращения переустройства (перепланировки) влекущих уменьшение общей (жилой) площади) жилого помещения;

-обеспечения использования жилого помещения по назначению (поддержание санитарно-технического состояния);

-обеспечения выселения из жилого помещения бывших членов семьи, лиц, утративших право пользования жилым помещением.
11.Закон Приморского края от 25 апреля 2013 № 188-КЗ "Об оплате труда работников государственных учреждений Приморского края", которым предусмотрено:
-установление отраслевой системы оплаты труда;

-включение нормы о порядке индексации заработной платы                    и установлении доплаты в размере 25 процентов оклада за работу                    в государственном учреждении, расположенном в сельском населенном пункте;

-ежегодное увеличение (индексация) окладов работников государственных учреждений Приморского края в соответствии с законом    о краевом бюджете на соответствующий финансовый год;
-положение, гарантирующие работникам государственных учреждений Приморского края, что устанавливаемая данным Законом заработная плата не может быть меньше, чем до введения отраслевых систем оплаты труда;

-порядок и условия применения отраслевых систем оплаты труда устанавливаются Администрацией Приморского края.

в области молодежной политики:
1.Принят Закон Приморского края от 3 октября 2013 года № 268-КЗ    "О внесении изменений в Закон Приморского края "О молодежной политике в Приморском крае", которым предусматривается:

-дополнительное предоставление финансовой, информационной              и консультационной поддержки детским общественным объединениям;

-формирование и ведение органом исполнительной власти Приморского края, уполномоченным Администрацией Приморского края, регионального реестра молодежных и детских общественных объединений, пользующихся поддержкой;

-направление в федеральный орган исполнительной власти сведений        об объединениях, включенных в указанный реестр.
2.Закон Приморского края от 3 декабря 2013 года № 314-КЗ                 "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов Приморского края отдельными государственными полномочиями по организации и обеспечению оздоровления и отдыха детей Приморского края", который наделяет органы местного самоуправления Приморского края государственными полномочиями: 

1)по обеспечению отдыха детей в детских оздоровительных лагерях      с дневным пребыванием, организованных органами местного самоуправления на базе муниципальных образовательных учреждений            в каникулярное время;

2)по осуществлению компенсации родителям (законным представителям) части расходов на оплату стоимости путевки, приобретенной в организациях и (или) у индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги по организации отдыха и оздоровления детей                 (в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных)      и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации").
Данный Закон содержит (методику) расчета нормативов                      для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам для осуществления данных полномочий. 

На территории Приморского края проживает 200166 детей школьного возраста, из них: учащихся 1-4 классов (от 7 до 10 лет) – 75712 человек; учащихся 5-7 классов (от 11 лет до 14 лет) – 50214 человек. Всего: 125926 человека. В 2013 году оздоровлено всего 194566 детей; в период летней оздоровительной кампании – 169055 ребенка.

в области спорта:

1.Закон Приморского края от 5 июля 2013 года № 210-КЗ "О внесении изменений в статью 12 Закона Приморского края "О физической культуре      и спорте в Приморском крае", который предусматривает предоставление спортсменам, включенным в состав сборных команд Российской Федерации и в состав сборных команд Приморского края, и их тренерам призовых выплат за достижения высоких результатов в области физической культуры   и спорта, не ограничивая цели их использования. 

Условием для предоставления выплат является проживание                  на территории Приморского края не менее трех лет.

Размер и порядок предоставления выплат устанавливается Администрацией Приморского края.

В 2013 году получили выплаты 202 человека (спортсмены и тренера)             на сумму 6 млн рублей.

2.Закон Приморского края от 8 августа 2013 года № 234-КЗ                  "О внесении изменений в статью 17 Закона Приморского края "О физической культуре и спорте в Приморском крае", в соответствии с которым действие положений, предусматривающих призовые выплаты спортсменам                   и их тренерам за достижения высоких результатов в области физической культуры и спорта, распространяется на правоотношения, возникшие              с 1 января 2013 года. Закон подготовлен для того, чтобы сделать возможным предоставление указанных выплат спортсменам Приморского края, завоевавшим звание чемпионов и призеров на ХХVII Всемирной летней Универсиаде 2013 года в Казани (6-17 июля 2013 года).
3.Закон Приморского края от 3 октября 2013 года № 253-КЗ                 "О внесении изменений в Закон Приморского края "О физической культуре   и спорте в Приморском крае", которым предусматривается за высокие спортивные достижения и призовые места на Олимпийских, Паралимпийских, Сурдлимпийских играх, чемпионатах мира, Европы, первенства мира и Европы и др. установление ежемесячных стипендий спортсменам и выплат тренерам, проживающим на территории Приморского края и входящим в спортивные сборные команды Приморского края, а также в состав спортивных сборных команд Российской Федерации                          от Приморского края.
Стипендии и выплаты предоставляются в течение календарного года, следующего за годом, в котором спортсмены стали призерами                      или победителями в соответствующих физкультурных и спортивных мероприятиях.

Размер ежемесячных стипендий и выплат, порядок их назначения устанавливается Администрацией Приморского края.

В комитет поступило 6 отчетов Контрольно-счетной палаты Приморского края, 4 из них были рассмотрены на комитете:
Отчет по результатам проверки эффективного использования средств, выделенных на реализацию мероприятий в рамках программы "Программа модернизации здравоохранения Приморского края на 2011-2012 годы"          за период 2011 год – 11 месяцев 2012 года в департаменте здравоохранения Приморского края. Принято решение от 14.02.2013 № 284:
1.Рекомендовать департаменту здравоохранения Приморского края устранить нарушения, выявленные в ходе проверки в сроки, указанные           в предписании Контрольно-счетной палаты Приморского края.

2.Направить материалы проверки эффективного использования средств, выделенных на реализацию мероприятий в рамках программы "Программа модернизации здравоохранения Приморского края                     на 2011-2012 годы" за период 2011 год – 11 месяцев 2012 года                          в департаменте здравоохранения Приморского края, в прокуратуру Приморского края для рассмотрения.

Отчет по результатам контрольного мероприятия в департаменте социальной защите населения Приморского края по вопросу обеспечения мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, проживающим     и работающим в сельских  населенных пунктах и поселках городского типа,   а также поселках городского типа и поселках, существовавших                        в соответствии с административно-территориальным делением по состоянию на 1 января 2004 года на территории Приморского края, за 2011 год                и 9 месяцев 2012 года. Принято решение от 26.02.2013 № 296:
1.Департаменту труда и социального развития Приморского края         не допускать нарушений в 2013 году, выявленных Контрольно-счетной палатой, усилить контроль над планированием потребности денежных средств со стороны территориальных отделов социальной защиты населения Приморского края, а также ведению достоверной отчетности. 

2.Контрольно-счетной палате Приморского края отражать в отчетах, какие негативные последствия для граждан повлекли или могут повлечь выявленные в ходе проверки нарушения.

Отчет по результатам проверки по вопросу целевого и эффективного использования средств краевого бюджета, выделенных на строительство        и приобретение фельдшерско-акушерских пунктов; на приобретение автотранспорта для служб скорой медицинской помощи за период с января 2012 года по июнь 2013 года в департаменте здравоохранения Приморского края. Принято решение от 8 октября 2013 года № 470:
1.Обратить внимание Губернатора Приморского края                             на не эффективную организацию работы департамента здравоохранения Приморского края по введению в эксплуатацию фельдшерско-акушерских пунктов на территории Приморского края 2012-2013 годах.

2.Рекомендовать департаменту здравоохранения Приморского края:

2.1.В дальнейшем не допускать нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой Приморского края, при проверке целевого и эффективного использования средств краевого бюджета, выделенных на строительство          и приобретение фельдшерско-акушерских пунктов, а также на приобретение автотранспорта для служб скорой медицинской помощи.
2.2.До конца 2013 года обеспечить установку и введение                          в эксплуатацию фельдшерско-акушерских пунктов по заключенным государственным контрактам.
2.3.В целях осуществления качественной медицинской помощи          для населения Приморского края, а также скорейшего введения в работу фельдшерско-акушерских пунктов, обеспечить их оснащение стандартным набором медицинского оборудования.
2.4.В целях формирования эффективной системы здравоохранения Приморского края в 2014 году провести мониторинг целесообразности установки новых фельдшерско-акушерских пунктов в населенных пунктах Приморского края. В тех населенных пунктах Приморского края, в которых из-за наличия действующих фельдшерско-акушерских пунктов отсутствует необходимость установки новых фельдшерско-акушерских пунктов, в случае необходимости проведения капитального ремонта действующих фельдшерско-акушерских пунктов, предусмотреть бюджетные ассигнования на проведение капитального ремонта в краевом бюджете на 2014 год               и плановый период 2015 и 2016 годов и внести соответствующие изменения    в государственную программу Приморского края "Развитие здравоохранения Приморского края" на 2013–2017 годы.
2.5.При формировании краевого бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годы предусмотреть бюджетные ассигнования                  на приобретение и установку систем видеонаблюдения в целях осуществления охраны имущества фельдшерско-акушерских пунктов, расположенных на территории Приморского края.
2.6.До выполнения работ в 2014 году по установке новых фельдшерско-акушерских пунктов согласовывать с органами местного самоуправления вопрос целесообразности такой установки, а также место расположения указанных лечебно-профилактических учреждений.
2.7.Предоставить информацию о наличии документов соответствия санитарно-эпидемиологическим требованиям к устройству, оборудованию     и эксплуатации фельдшерско-акушерских пунктов в комитет до 8 ноября 2013 года.
2.8.Продолжить работу по оснащению и обновлению парка автомобилей скорой медицинской помощи, а также уделить особое внимание укомплектованию бригад скорой медицинской помощи квалифицированными кадрами и водителями.
2.9.Продолжить работу по оснащению автомашин скорой медицинской помощи бортовой аппаратурой спутниковой навигации.
2.10. Направить в комитет информацию о среднемесячной заработной плате работников выездных бригад скорой медицинской помощи, включая водителей в 2013 году в разрезе муниципальных образований Приморского края.

3.Направить данное решение комитета Губернатору Приморского края, вице-губернатору Приморского края, директору департамента здравоохранения Приморского края, председателю Контрольно-счетной палаты Приморского края.
Отчет о проведении контрольного мероприятия в части обоснованности и целевого расходования бюджетных средств на реализацию краевой долгосрочной целевой программы "Развития дошкольного образования в Приморском крае" на 2011-2013 годы", с учетом постановления  Администрации Приморского края  от 07.12.2012 № 395-па "Об утверждении государственной программы Приморского края "Развитие образования Приморского края " на 2013-2017 годы" за период с 2011 года    по 31 мая 2013 года. Принято решение от 8 октября 2013года № 480:
1.Рекомендовать департаменту образования и науки Приморского края:

1.1.Не допускать в дальнейшем нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой при проверке целевого расходования бюджетных средств    на реализацию государственной программы Приморского края "Развитие образования Приморского края на 2013–2017 годы".
1.2.Своевременно выполнять обязательства в части распределения         и перечисления субсидий на выполнение программных мероприятий             по развитию системы дошкольного образования.
1.3.Осуществлять контроль над освоением денежных средств, направленных в муниципальные образования Приморского края.
1.4.В целях поэтапного устранения дефицита кадров в муниципальных дошкольных образовательных организациях содействовать обеспечению системы дошкольного образования педагогическими кадрами.

Также по инициативе депутатов комитета Законодательным Собранием в 2013 году были поддержаны следующие обращения органов государственной власти субъектов Российской Федерации и проекты федеральных законов:
Обращение Архангельского областного Собрания депутатов                  к Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву            о необходимости внесения изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части исключения из минимального размера оплаты труда выплат за работу в особых климатических условиях. Данные изменения предусматривают выплаты за работу в особых климатических условиях (районный коэффициент и процентную надбавку за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях) сверх установленного                     в Российской Федерации минимального размера оплаты труда.
Обращение Законодательного Собрания Амурской области к Министру труда и социальной защиты Российской Федерации Топилину М.А.                о необходимости совершенствования федерального законодательства в части ежемесячных компенсационных выплат лицам, осуществляющим уход            за нетрудоспособными гражданами. Предлагается предусмотреть повышение суммы выплаты с 1200 рублей до минимального размера оплаты труда.
Обращение Думы Астраханской области к Правительству Российской Федерации  о необходимости выделения дополнительного финансирования    в части обеспечения путевками на санаторно-курортное лечение инвалидов". Федеральное законодательство закрепило в отношении данной категории граждан право пользоваться этой льготой ежегодно, однако из-за отсутствия финансирования в полном объеме данного направления инвалиды не могут своевременно воспользоваться своим правом на ежегодное санаторно-курортное лечение. Дума Астраханской области просит оказать содействие    в разрешении данной ситуации.

Законодательная инициатива Думы Астраханской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменения в статью                        21 Федерального закона "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации". В связи с тем, что Федеральный закон прямой нормы                 об установлении порядка (механизма) определения квоты                             для трудоустройства инвалидов не содержит, законопроектом предлагается законодательно закрепить это право за субъектом Российской Федерации.

Законодательная инициатива Законодательного Собрания Еврейской автономной области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации  проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 10 Федерального закона "О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей". Проект федерального закона предлагает предусмотреть соответствие приобретаемого за счет средств материнского (семейного) капитала жилого помещения, отвечающего установленным санитарным и техническим требованиям, предъявляемым к жилым помещениям.

По инициативе депутатов комитета приняты постановления                   в 2013 году:

"Об обращении Законодательного Собрания Приморского края              к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Нарышкину С.Е. по вопросу внесения изменений в Федеральный закон от 7 ноября 2011 года № 306-ФЗ "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных льгот" в части расширения перечня членов семьи погибшего военнослужащего, имеющих право             на получение единовременного пособия и ежемесячной денежной компенсации". В соответствии с Федеральным законом "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных льгот"             в случае гибели (смерти) военнослужащего, призванного на военные сборы, наступившей при исполнении им обязанностей военной службы, членам семьи (супруге, родителям, детям) погибшего выплачивается в равных долях единовременное пособие в размере 3000000 рублей, а также ежемесячная денежная компенсация в размере 14000 рублей, деленная на количество членов семьи (включая погибшего (умершего) военнослужащего). 

Вместе с тем существует ряд случаев, когда у военнослужащего нет родителей с детства. Все действия по их воспитанию осуществляют близкие родственники: дяди, тети, братья, сестры и другие, которые являлись опекунами и попечителями. Однако в силу того, что указанные лица              не включены в перечень членов семьи военнослужащего, определенный Федеральным законом, они лишены права на получение единовременного пособия и ежемесячной денежной компенсации в случае гибели военнослужащего, в связи с чем, подготовлено обращение                                в Государственную Думу Российской Федерации. 

Об обращении Законодательного Собрания Приморского края                к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Нарышкину С.Е. по вопросу внесения изменений в статью           16 Федерального закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах".               В соответствии с Федеральным законом "О ветеранах" все ветераны боевых действий имеют одинаковый статус и обладают правом на бесплатное обеспечение жилыми помещениями. Однако механизм реализации указанного права существенно отличается и зависит от даты принятия ветерана боевых действий на учет в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий.

В настоящее время ветеранам боевых действий, вставшим на учет          в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 января             2005 года, за счет средств федерального бюджета предоставляется выплата           на строительство либо приобретение в собственность жилого помещения,           а ветеранам боевых действий, вставшим на учет в качестве нуждающихся       в улучшении жилищных условий после 1 января 2005 года, жилые помещения предоставляются по договору социального найма жилых помещений в порядке очередности исходя из времени принятия органами местного самоуправления таких граждан на учет, в связи с чем, подготовлено обращение в Государственную Думу Российской Федерации. 
В комитете на контроле находятся 6 государственных программ Приморского края (приложение № 3)

	ИСПОЛНЕНИЕ КРАЕВОГО БЮДЖЕТА ПРИМОРСКОГО КРАЯ 
ЗА 9 МЕСЯЦЕВ 2013 ГОДА В РАЗРЕЗЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРОГРАММ ПРИМОРСКОГО КРАЯ

	
	 
	 
	             в тыс. рублей 

	№ 
п/п
	Наименование Государственной программы
Приморского края
	Утвержденные бюджетные ассигнования по состоянию 
на 1 октября 2013 года
	Исполнено 
за 9 месяцев 
2013 года
	Процент исполнения

	А
	1
	2
	3
	4

	Расходы бюджета - всего, в том числе:                                                                                                                                                                                                        
	89 820 658,71
	50 392 630,77
	56,10

	Расходы бюджета по разделам социальной сферы – всего, в том числе:
	54 961 258,32
	35 700 677,48
	64,96

	I.
	Государственная программа "Развитие здравоохранения Приморского края" на 2013-2017 годы
	16 430 596,42
	10 852 886,71
	66,05

	II.
	Государственная программа "Развитие образования Приморского края" на 2013-2017 годы 
	14 866 346,19
	8 914 456,19
	59,96

	III.
	Государственная программа "Социальная поддержка населения Приморского края на 2013-2017 годы"
	17 640 419,56
	11 826 511,57
	67,04

	IV.
	Государственная программа "Содействие занятости населения Приморского края на 2013-2017 годы"
	1 284 791,90
	971 916,44
	75,65

	V.
	Государственная программа "Развитие культуры Приморского края на 2013-2017 годы" 
	2 283 753,97
	1 396 048,15
	61,13

	VI.
	Государственная программа "Развитие физической культуры и спорта Приморского края" на 2013-2017 годы 
	2 455 350,27
	1 738 858,43
	70,82


Документы, поступившие в комитет по социальной политике и защите прав граждан в 2011, 2012 и 2013  годах (прилагаем сравнительную таблицу):

	№
	название
	2011 год
	2012 год
	2013

	1
	Входящая корреспонденция
	628+ 16(пр.з)+ 10 пр.пост=654
	1191 + 44 (пр.з) + 18 (пр.пост) = 1253
	1261+78 (пр.з)+13 (пр.пост.)=1352

	2
	Исходящая корреспонденция
	356
	920
	695

	3
	Жалобы, из них:
	54
	72
	54

	3.1
	Судебная власть и правоохранительная деятельность
	2
	3
	1

	3.2
	Транспорт, связь
	4
	0
	

	3.3
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7
	11
	7

	3.4
	Образование
	1
	6
	

	3.5
	Культура, СМИ
	6
	1
	2

	3.6
	здравоохранение
	4
	14
	9

	3.7
	Социальное обеспечение
	23
	28
	26

	3.8
	Труд, заработная плата, занятость
	3
	7
	2

	3.9
	Другие вопросы
	4
	4
	7


В 2013 году в комитет поступило 78 проектов законов Приморского края, внесенных в Законодательное Собрание, из них:
отозваны субъектом права законодательной инициативы – 1 проект закона;
отклонены Законодательным Собранием – 3 проекта закона;
возвращены субъекту права законодательной инициативы – 1 проект закона;
приняты в первом чтении – 6 проектов закона;
внесены, но еще не рассмотрены в первом чтении – 13 проектов законов;

принято 56 законов Приморского края (в том числе 2, внесенных            в 2012 году).

Из 78 проектов законов Приморского края, внесенных в комитет           в 2013 году, были внесены:

комитетом – 41 проект;

Губернатором Приморского края – 18 проектов;

прокурором Приморского края – 6 проектов;

депутатами – 13 проектов.
ИТОГО: 78 законопроектов.

Также были внесены в Законодательное Собрание 13 проектов постановлений, из них:
-две законодательные инициативы комитета (направлены обращения);

-две законодательные инициативы Губернатора Приморского края            (одну - поддержали, одну - отозвал);
-три законодательные инициативы депутатов (две отклонили, одна будет рассмотрена в 2014 году);

-пять поддержек других субъектов;
-один отчет Уполномоченного по правам человека в Приморском крае (принят к сведению). 
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