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Уважаемый Галуст Цолакович! 

Направляем Вам копию ответа департамента финансов Приморского 

края на запрос заместителя председателя Думы Дальнереченского 

городского округа Ю.В. Савенко по вопросу перераспределения налоговых 

поступлений в части зачисления в бюджеты городских округов доходов от 

налога на имущество организаций и транспортного налога. 

Приложение: на 5 л. в 1 экз. 
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О передаче налогов по единым 
нормативам отчислений 

Уважаемый Юрий Викторович! 

По поручению Губернатора Приморского края В.В. Миклушевского, 

департамент финансов Приморского края рассмотрел Ваше обращение по 

вопросу перераспределения налоговых поступлений в части зачисления в 

бюджеты городских округов доходов от налога на имущество организаций и 

транспортного налога, и сообщает следующее. 

С момента вступления в силу в 2006 году Федерального закона от б 

октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» формирование финансовых основ 

муниципальных образований осуществляется с учетом основных принципов 

бюджетной системы Российской Федерации - разграничения расходных 

обязательств между всеми уровнями публичной власти в Российской 

Федерации и закрепления на постоянной основе доходных источников за 

федеральным бюджетом, бюджетами субъектов Российской Федерации и 

местными бюджетами. При этом частью собственных доходов местных 

бюджетов признаются не только налоговые и неналоговые доходы, но и 

финансовая помощь из других бюджетов на решение вопросов местного 

значения, имеющая целевой и нецелевой характер. 
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В период с 2006 по 2012 годы доходы местных бюджетов Приморского 

края выросли в 2,2 раза: с 17 938 млн. рублей до 39 664 млн. рублей. В 

Дальнереченском городском округе доходы выросли в 1,9 раза: с 282,7 млн. 

рублей до 548,7 млн. рублей; в том числе налоговые и неналоговые доходы в 2,1 

раза: с 157 млн. рублей до 329 млн. рублей. 

В 2013 году по сравнению с 2012 годом в части финансовой помощи в 

виде субсидии Дальнереченскому городском}' округу распределено на 67 млн. 

рублей больше. 

Пути и способы укрепления доходной базы местных бюджетов 

предусмотрены пунктом 2 Указа Президента Российской Федерации от 

07.05.2012 N 601 «Об основных направлениях совершенствования системы 

государственного управления», в Основных направления налоговой и 

бюджетной политики Российской Федерации на 2013 год и на плановый 

период 2014 и 2015 годов. На протяжении полутора лет работала 

Межведомственная Рабочая группа по вопросу реализации мер, 

направленных на повышение бюджетной обеспеченности местных 

бюджетов. Предложения данной Рабочей группы по укреплению доходной 

базы местных бюджетов были положены в основу подготовленных 

Правительством Российской Федерации мер по перераспределению 

налоговых и неналоговых доходов бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации в пользу местного самоуправления. 

Так, с 1 января 2013 года поступления от налога, взимаемого в виде 

стоимости патента в связи с применением упрощенной системы 

налогообложения зачисляются в бюджеты муниципальных районов и 

городских округов в размере 100% доходов соответственно. Увеличены 

нормативы отчислений от единого сельскохозяйственного налога в бюджеты 

поселений и муниципальных районов до 50% доходов, соответственно в 

бюджеты городских округов - до 100% доходов. В результате чего, за 11 

месяцев 2013 года дополнительные поступления в местные бюджеты 



составили 41,3 млн. рублей, в том числе в бюджет Дальнереченского 

городского округа 150 тыс. рублей. 

Кроме того, с 1 января 2013 года включены в объекты обложения 

земельным налогом (с налоговой ставкой в размере, не превышающем 

0,3 процента кадастровой стоимости земельного участка) земельные участки, 

ограниченные в обороте в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, предоставленные для обеспечения обороны, безопасности и 

таможенных нужд. 

Также с 2013 года в местные бюджеты зачисляются штрафы за 

нарушение муниципальных правовых актов в размере 100 %. За 11 месяцев 

2013 года поступления в местные бюджеты составили 13 млн. рублей, в том 

числе в бюджет Дальнереченского городского округа 126 тыс. рублей 

С 2014 года в местные бюджеты за счет средств краевого бюджета 

передаются: 

- доходы в виде арендной платы за земельные участки (20 %) - 299 396 

тыс. рублей, в том числе в Дальнереченский городской округ- 3 525 тыс. 

рублей ; 

- доходы от продажи земельных участков, собственность на которые не 

разграничена и находятся в границах городских округов (20%) - 88 100 тыс. 

рублей, в том числе в Дальнереченский городской округ- 350 тыс. рублей. 

В соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ с 1 

января 2014 года установлены дифференцированные нормативы отчислений 

в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, 

дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных 

(инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской 

Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов 

налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской 

Федерации от указанного налога. Дополнительные поступления в местные 

бюджеты в 2014 году составят порядка 562 160 тыс. рублей, в том числе в 
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бюджет Дальнереченского городского округа - 11 476 тыс. рублей. 

С 2016 года из федерального бюджета передают 15 % из норматива 

20% платы за негативное воздействие на окружающую среду- 76 773 тыс. 

рублей, в том числе в Дальнереченский городской округ- 482 тыс. рублей 

С учетом того, что достаточно серьезные полномочия по 

здравоохранению, образованию переданы на исполнение региональным 

органам, можно предположить возможность финансирования местными 

бюджетами, с учетом проводимых мероприятий по привлечению 

инвесторов, не только первоочердных расходов, но и, наконец, планировать 

развитие муниципалитетов. 

Одновременно сообщаем, что нельзя считать экономически 

целесообразной передачу местным бюджетам доходных источников из 

бюджета субъекта, когда в условиях неравномерного размещения налоговой 

базы по территории Приморского края, передаваемые доходы будут 

сосредоточены в бюджетах трех муниципальных образований из 171, 

которые и без того являются наиболее обеспеченными налоговой базой, 

лишая тем самым бюджет субъекта средств для оказания финансовой 

помощи большему числу малообеспеченных доходами муниципальных 

образований. 

Так, большая часть налогов, в случае установления единых 

нормативов, останется на территории Владивостокского, Находкинского и 

Уссурийского городских округов. 

Например, фактические поступления по налогу на имущество 

организаций в краевой бюджет за 11 месяцев 2013 года с территории 

Дальнереченского городского округа составили 387 млн. рублей, при том, 

что поступления с территорий всех городских округов составили 

5 949 млн. рублей, со всех территорий края - 6 453 млн. рублей. 

Фактические поступления по транспортному налогу в краевой бюджет 

за 11 месяцев 2013 года с территории Дальнереченского городского округа 
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составили 12,6 млн. рублей, при том, что поступления с территорий всех 

городских округов составили 768 млн. рублей, со всех территорий края -

952,7 млн. рублей. 

Таким образом, установление единых нормативов отчислений по 

налогу на имущество организаций и транспортному не обеспечит 

финансовой самостоятельности большинства городских округов, и в тоже 

время, повлечет за собой разбалансировку как местных, так и краевого 

бюджетов, лишая краевой бюджет возможности оказывать помощь 

муниципальным образованиям и в полном объеме исполнять социальные 

обязательства перед жителями Приморского края (социальные выплаты, 

выплаты заработной платы врачам, учителям, педагогическим работника 

дошкольных образований), в том числе и Дальнереченского городского 

округа. 

Директор департамента Т.В. Казанцева 
"ТУ) 

Н.В. Родькина 
8 (423) 220 94 02 


