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	П Р О Т О К О Л
внеочередного заседания комитета Законодательного Собрания

по региональной политике и законности

г.Владивосток




12.12.2013










№ 40
	Председательствующий на заседании комитета:
	Текиев Д.А.

	Присутствовали

члены комитета:
	Текиев Д.А., Гришуков В.В., Кан В.В., 
Николаева В.В.


Список присутствующих:
	Балан 

Владимир Андреевич,
	вице-губернатор Приморского края; 

	Барабаш 

Елена Николаевна, 
	старший помощник прокурора Приморского края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами края, органами местного самоуправления;

	Володина

Ирина Анатольевна,
	начальник правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Гончарук

Владимир Степанович,
	руководитель аппарата Законодательного Собрания Приморского края;

	Лапшина

Алла Леонидовна,
	руководитель аппарата комитета по региональной политике и законности аппарата Законодательного Собрания;

	Онуфрейчук

Татьяна Викторовна,
	заместитель начальника отдела правового управления аппарата Законодательного Собрания;

	Омельченко

Анастасия Эдуардовна,
	старший специалист 1 разряда аппарата комитета по региональной политике и законности аппарата Законодательного Собрания;

	Ролик 

Александр Иванович,
	вице-губернатор Приморского края;

	Савош

Юлия Сергеевна,
	начальник отдела по обеспечению законодательной деятельности Губернатора Приморского края;

	Яцук

Марина Валентиновна,
	главный консультант аппарата комитета по региональной политике и законности аппарата Законодательного Собрания.


Повестка дня

1.Об утверждении повестки дня 40 внеочередного заседания комитета 
по региональной политике и законности.

2.О Законе Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации "О Верховном Суде Российской Федерации и прокуратуре Российской Федерации".

3.О проекте закона Приморского края "Об изменении категории поселка городского типа Горный, о преобразовании Горненского городского поселения, входящего в состав Кировского муниципального района Приморского края, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Приморского края" (второе, третье чтения).

4.О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Устав Приморского края" (первое чтение).

5.О проектах федеральных законов, письмах, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 12 декабря 2013 года).
	1.СЛУШАЛИ:
	Об утверждении повестки дня 40 внеочередного заседания комитета по региональной политике и законности.
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ: 
Текиев Д.А.:
	Кто за то, чтобы принять повестку за основу? Единогласно. Предлагаю дополнение. Мы рассматривали уже вопрос о внесении изменений в Устав Приморского края. Было пожелание рассмотреть данный вопрос повторно. Предлагаю включить вопрос в повестку дня. проголосовать. "За" – единогласно.

	2.СЛУШАЛИ:


	О Законе Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации "О Верховном Суде Российской Федерации и прокуратуре Российской Федерации".

Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Текиев Д.А.:
	Коллеги, в соответствии с законодательством регионы должны высказаться по вопросу поправок в Конституцию Российской Федерации. В случае одобрения Закона о поправке к Конституции 2/3 субъектов, Закон считается одобренным.

	Гришуков В.В.:
	Мы против объединения судов и статьи про прокуратуру. Это первое, если поправка пройдет, тогда будет второй вопрос.

	Текиев Д.А.:
	Мы с вами должны либо поддержать, либо не поддерживать данную поправку. Если есть вопросы или выступления, то прошу высказать свое мнение. 

	Гришуков В.В.:
	Хочу сказать, что Конституция, по которой мы живем, нелегитимна. Могу подтвердить фактами. Указ от 15.10.1993 № 1633 "О проведении всенародного голосования по проекту Конституции Российской Федерации", который издал Ельцин Б.Н., нарушает законодательство. То, что там прописано – это нарушение закона о референдуме. Принятие Конституции, если брать строго закон о референдуме, который действовал в то время, нужно 50+1% от всех граждан, проживающих на территории Российской Федерации, а в Указе № 1633 было прописано "50% от явившихся", таким образом за Конституцию проголосовало 30% и она нелегитимна. Исходя из этого, все поправки, которые мы принимаем, тоже не имеют правового значения. Я против. Смешение в одном лице двух судов - порядка не будет. Касаемо прокуратуры хочу сказать, что наша фракция не голосовала за поправки к Конституции. Прокуратура – орган, надзирающий за исполнением законодательства, сегодня у нее это отбирают и передают следственному комитету. Считаю, что прокуратура должна сама наделять тех, кто будет представлять ее в регионах. 

	Кан В.В.:
	Я за то, чтобы подержать закон.

	Володина И.А.:
	Как юрист хочу пояснить, что в последнее время практика Верховного Суда, на который мы опираемся, идет по одному пути. Высший Арбитражный суд ведет свою практику. И когда по смежным вопросам Верховный Суд и Высший Арбитражный суд вносят абсолютно противоположные решения, нам, как правоприменителям, сложно ориентироваться. Считаю логичным объединение судов. Объединятся высшие инстанции, делается для того, чтобы практика была единой и по вопросам предпринимательства, потому что эти вопросы всегда смежно рассматриваются общей юрисдикцией и арбитражный суд и как следствие они всегда противоположны. 

	Николаева В.В.:
	А про прокурату что скажите?


	Володина И.А.:
	На прокуратуру изменения не повлияют. На счет того, что прокуроров будет назначать Президент, это даже лучше, будет уровень ответственности выше.

	Текиев Д.А.:
	Считаю, что предложение правильное. Конституция у нас есть, действует, никто ее не отменял. Вносятся поправки совершенно правильно. Кто обращался в суды это понимают. Действительно в одном суде - одно решение, пойдешь в другой - абсолютно противоположное и кто в итоге прав, и что лучше, - непонятно. 

	Володина И.А.:
	Мы с этим столкнулись. Например: Закон об ограничении продажи алкоголя, когда Приморский краевой суд вынес решение о том, что нельзя нам устанавливать запрет на торговлю в магазинах, которые находятся в жилых домах. А Арбитражный суд Приморского края по вопросу сохранения торговой алкогольной продукции сказал, что можно запрещать и даже на предприятиях общественного питания. 

	Текиев Д.А.:
	Коллеги, мы сформулировали два предложения: 
   1 предложение - одобрить Закон,

   2 предложение Владимира Витальевича - не поддерживать пункт 3 статьи 129. 
    Кто за первое предложение? "За" – 3, "против" – 1. 
    Кто за то, чтобы поддержать второе предложение? 
"За" – 1, "против" – 3.

	Текиев Д.А.:
	В решении комитета отметим предложение Владимира Витальевича.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – 3, "против" – 1. 

Решение № 413 прилагается.

	3.СЛУШАЛИ:


	О проекте закона Приморского края "Об изменении категории поселка городского типа Горный, о преобразовании Горненского городского поселения, входящего в состав Кировского муниципального района Приморского края, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Приморского края" (второе, третье чтения).
Докладчик: Балан В.А.

	ВЫСТУПИЛИ:

Текиев Д.А.:
	03.12.2013 инициатива рассмотрена комитетом в первом чтении. Есть просьба Губернатора края, чтобы Закон уже начал действовать в этом году - принять его во втором и третьем чтениях. Еще все же надо приять Закон об административно-территориальном устройстве. С Александром Ивановичем это уже проговорили, и, возможно на следующем заседании комитета рассмотрим его. 

	Балан В.А.:
	Комитет поддержал законопроект в первом чтении. Действительно, существует разница поселка городского типа и сельского поселения, есть соответствующие программы, в которых могут участвовать только сельские поселения. Да и поселки городского типа, к сожалению, не все могут считаться городским. Считаю нужным рассмотреть Закон об административно-территориальном устройстве. На данном же этапе прошу поддержать законопроект об изменении категории поселка городского типа Горный во втором и третьем чтениях. И дать толчок дальнейшим действиям. Готов ответить на вопросы. 

	Текиев Д.А.:
	Прошу поддержать законопроект во втором чтении. 
"За" – единогласно. Прошу поддержать - в третьем чтении. "За" – единогласно. 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно. 

Решение № 414 прилагается.

	4.СЛУШАЛИ:
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в Устав Приморского края" (первое чтение).
Докладчик: Савош Ю.С.

	ВЫСТУПИЛ:

Савош Ю.С.:
	Губернатором края на рассмотрение Законодательного Собрания внесен проект закона о внесении изменений в Устав Приморского края, которым предлагается в целях реализации положений об уполномоченном по защите прав предпринимателей в части статьи 11 Устава внести нормы об установлении должности уполномоченного по защите прав предпринимателей Приморского края. Актуальность этой должности подтверждается изменениями федерального законодательства. В настоящее время уполномоченному по защите прав предпринимателей субъектов предоставлены права, касающиеся разрешения на посещение без специального разрешения учреждений наказаний и следственных изоляторов в целях защиты прав подозреваемых в сфере предпринимательской деятельности и бесплатного получения сведений о зарегистрированных правах недвижимого имущества, а также бесплатное получение сведений о государственной регистрации юридических лиц и предпринимателей. Поступивший уполномоченному по защите прав предпринимателей материал, указывающий на признаки нарушения законодательства, является основанием для проведения внеплановой проверки антимонопольным органом и уполномоченным по защите прав предпринимателей. Второе дополнение связано с изменениями Федерального закона от 22.10.2013 № 284-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части определения полномочий и ответственности органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и их должностных лиц в сфере межнациональных отношений". В связи с этим предлагается полномочия Администрации края дополнить полномочием по осуществлению мер по обеспечению государственных гарантий равенства прав, свобод и законных интересов человека и гражданина независимо от расы, национальности, языка, отношения к религии и других обстоятельств; предотвращения ограничения прав и дискриминации по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности; сохранения и развития этнокультурного многообразия народов Российской Федерации, проживающих на территории края, их языков и культуры; защиты прав национальных меньшинств; социальной и культурной адаптации мигрантов; профилактики межнациональных (межэтнических) конфликтов и обеспечению межнационального и межконфессионального согласия, то есть это те полномочия, которые касаются сферы межнациональных отношений. Есть еще изменения, приводящие Устав края в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации, в части изменения словосочетаний, не целевых программ, а государственных, в соответствие с Федеральным законом "Об образовании Российской Федерации" в части терминологии.

	Текиев Д.А.:
	Предлагаю поддержать законодательную инициативу в первом чтении и рассмотреть в январе 2014 года.

	Володина И.А.:
	Я бы рекомендовала депутатам Законодательного Собрания поддержать законопроект, поскольку, когда мы начинали работать по этому направлению, тогда не была видна еще роль, чем именно будет заниматься уполномоченный. Последними изменениями по уполномоченному по защите прав предпринимателей Российской Федерации,  расширены эти полномочия.

	Текиев Д.А.:
	Предлагаю поддержать законопроект в первом чтении.

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу.

Голосовали: "за" - 3, "воздержался" - 1.
Решение № 415 прилагается.

	5.СЛУШАЛИ:
	О проектах федеральных законов, письмах, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания, субъектов Российской Федерации в комитет по региональной политике и законности (на 12 декабря 2013 года)
Докладчик: Текиев Д.А.

	ВЫСТУПИЛ:

Текиев Д.А.:
	     Предлагаю принять к сведению информацию, изложенную в проектах федеральных законов. 
     Проинформировать депутата Государственной Думы М.С. Селимханова о том, что в случае поступления в Законодательное Собрание конкретной законодательной инициативы по внесению в статью 329 Уголовного Кодекса Российской Федерации предлагаемых им предложений, соответствующая законодательная инициатива будет рассмотрена на заседании профильного комитета.
     Рассмотреть вопросы миграционной политики, совершенствования законодательства по вопросу миграционной политики на заседании соответствующего рабочего совещания ("круглом столе"). 

	РЕШИЛИ:
	Принять решение по данному вопросу. 
Голосовали: "за" – единогласно.

Решение №416 прилагается.


Председатель комитета






          Д.А. Текиев
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