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	П Р О Т О К О Л
заседания комитета Законодательного Собрания 
по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам
 

	14.09.2011
	            г. Владивосток
	№
	122

	Председатель –

	Ахоян Г.Ц.



	Присутствовали члены комитета:
	Беспалов В.Г.,
Бехтер А.М.,
Маноконов Р.А.,

Милуш В.В.,
Постовалов Б.В.



	Присутствовали приглашенные:
	Белова Л.М., руководитель Департамента социально-трудовых отношений Федерации профсоюзов Приморского края;
Браницкий А.М., глава Спасского муниципального района;

Волкова В.В., заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания;

Вязовик Н.В., глава Яковлевского муниципального района;
Гавриленко Л.Н., первый заместитель главы Спасского муниципального района;

Голубцова О.М., начальник финансового управления администрации Ханкайского муниципального района;
Губайдуллин А.А., глава Хорольского муниципального района;

Дубинин Н.А., директор департамента экономики, поддержки предпринимательства, развития конкуренции, инвестиций и контроля подготовки к саммиту АТЭС Приморского края;
Клёцкин А.В., и.о. главы городского округа ЗАТО Большой камень;

Ковальчук Д.В., заместитель начальника отдела налогообложения юридических лиц Управления Федеральной налоговой службы по Приморскому краю;

Колесников А.А., начальник управления по физической культуре и спорту Приморского края;

Крамарова А.В., начальник отдела Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю;
Кривенко В.И., заместитель начальника аналитического отдела Управления Федеральной налоговой службы по Приморскому краю;

Кузнецов В.В., директор департамента здравоохранения Приморского края;
Лаврентьева Л.Ф., директор департамента социальной защиты населения;

Логунов А.В., исполняющий обязанности начальника управления по делам молодежи Приморского края;
Остапенко С.П., исполняющий обязанности главы Ханкайского муниципального района;

Петренко Л.А., начальник финансового отдела администрации Хорольского муниципального района;

Санегин Г.И., заместитель главы городского округа ЗАТО Большой камень;

Снитко Н.В., заместитель директора департамента финансов Приморского края;

Щербаков К.К., глава Партизанского муниципального района;

Щуров А.А., директор департамента связи и массовых коммуникаций Приморского края;

Якушин С.М., директор департамента градостроительства Приморского края.



Повестка дня:

	1.
	О заключении о соответствии проекта закона Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" и представленных к нему документов и материалов требованиям частей 1-3 статьи 66 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае".

	2.
	Об отчете о результатах проверки исполнения бюджета Спасского муниципального района за 2010 год, представленном Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края.

	3.
	Об отчете о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Ханкайского муниципального района за 2010 год, представленном Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края.

	4.
	Об отчете о проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета Яковлевского муниципального района за 2010 год, представленном Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края.

	5.
	Об отчете о проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета Партизанского муниципального района за 2010 год, представленном Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края.

	6.
	Об отчете о проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского округа ЗАТО г. Фокино за 2010 год, представленном Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края.

	7.
	Об отчете о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа ЗАТО Большой Камень за 
2010 год, представленном Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края.

	8.
	Об отчете о проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета Хорольского муниципального района за 2010 год, представленном Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края.

	9.
	Об отчете об исполнении краевого бюджета за первое полугодие 
2011 года.

	10.
	Об обращении генерального директора Приморской ассоциации лесопромышленников и экспортеров леса П.Г. Корчагина о предоставлении налоговых льгот по налогу на имущество организаций и налогу на прибыль для предприятий, реализующих приоритетные инвестиционные проекты в области освоения лесов на территории Приморского края.

	11.
	О предложениях комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам в примерную программу законодательной деятельности Законодательного Собрания Приморского края на 2012 год.

	12.
	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в 
приложение 1 к Закону Приморского края "Об упрощенной системе налогообложения на основе патента для индивидуальных предпринимателей в Приморском крае" (первое чтение).

	13.
	О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края "О протесте прокурора Приморского края от 02.09.2011 
№ 7/3-3-11/11951 на часть 2 статьи 14, часть 2 статьи 15, часть 4 
статьи 16 Закона Приморского края "О Контрольно-счетной палате Приморского края".

	14.
	О резолюции митингов "За достойные рабочие места и заработную плату!", направленной Федерацией профсоюзов Приморского края.

	
	Утверждение повестки дня.

Докладывает: Ахоян Г.Ц.
Предлагаю включить в повестку дня следующие дополнительные вопросы:

1)О заключении о соответствии проекта закона Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" и представленных к нему документов и материалов требованиям частей 1-3 статьи 66 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае";

2)О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в приложение 1 к Закону Приморского края "Об упрощенной системе налогообложения на основе патента для индивидуальных предпринимателей в Приморском крае" (первое чтение);
3)О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края "О протесте прокурора Приморского края от 02.09.2011 № 7/3-3-11/11951 на часть 2 статьи 14, часть 2 статьи 15, часть 4 статьи 16 Закона Приморского края "О Контрольно-счетной палате Приморского края".

Предлагаю утвердить в целом повестку дня с учетом поступивших дополнений.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:

(протокольно)

	Утвердить повестку дня.


	1.СЛУШАЛИ:
ВЫСТУПИЛИ:
	О заключении о соответствии проекта закона Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" и представленных к нему документов и материалов требованиям частей 1-3 статьи 66 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае".
Докладывает: Снитко Н.В.

Согласно проекту решения комитета по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам и заключения правового управления аппарата Законодательного Собрания Приморского края представленные Администрацией Приморского края с проектом закона Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" документы и материалы по составу соответствуют требованиям частей 1-3 статьи 66 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае". 

Что касается замечаний, выявленных Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края, то не совсем понятно расхождение между первым и третьем абзацами информации, по поводу полноты предоставления документов к данному проекту закона. Нам бы хотелось рассматривать только те документы и материалы, которые на сегодняшний день запрашиваются как дополнительный материал, необходимый Контрольно-счетной палате Законодательного Собрания Приморского края для заключения по данному проекту закона.
Замечания по не предоставленным расчетам по ведомственной структуре расходов мы доведем до главных администраторов департамента здравоохранения и департамента связи и массовых коммуникаций Администрации Приморского края. Дополнительные расчеты будут представлены.
По замечанию Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания Приморского края об отсутствии в проекте закона данных о количестве учреждений, которые в 2012 году будут иметь статус казенных, бюджетных и автономных учреждений – хотелось обратить внимание на нашу пояснительную записку в которой все данные изложены.
Волкова В.В.: Я согласна, но хотелось бы пояснить - в нашей информации четко написано об отсутствии данных о количестве учреждений с разбивкой по ведомственной принадлежности, которые в 2012 году будут иметь статус казенных, бюджетных и автономных учреждений. Мы хотели бы видеть расшифровки по каждому статусу данных учреждений.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю утвердить заключение комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам о соответствии проекта закона Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" и представленных к нему документов и материалов требованиям частей 1-3 статьи 66 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае";

рекомендовать совету Законодательного Собрания Приморского края принять проект закона Приморского края "О краевом бюджете на 2012 год" к рассмотрению Законодательным Собранием Приморского края;

рекомендовать Администрации Приморского края в срок до 20 сентября 2011 года представить в Законодательное Собрание необходимые расчеты и материалы в соответствии с замечаниями Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания по соответствию проекта закона Приморского края "О краевом бюджете на 
2012 год" и представленных к нему документов и материалов требованиям частей 1-3 статьи 66 Закона Приморского края "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае";
направить настоящее решение совету Законодательного Собрания Приморского края и в Администрацию Приморского края. 

Голосовали: "за" – единогласно.


	РЕШИЛИ:
	Решение № 1089 прилагается.



	2.СЛУШАЛИ: 
ВЫСТУПИЛИ:

	Об отчете о результатах проверки исполнения бюджета Спасского муниципального района за 2010 год, представленном Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края.
Докладывает: Волкова В.В.
В комитет по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам нами была представлена аналитическая записка по результатам внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов высокодотационных муниципальных образований за 
2010 год. 
В соответствии с требованиями статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 31 Закона Приморского края от 2 августа 2005 года № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" в 
2011 году Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края проведены внешние проверки отчетов об исполнении бюджетов за 2010 год 
семи высокодотационных
 муниципальных образований Приморского края, из них: два городских округа - 
ЗАТО Большой Камень и ЗАТО г. Фокино; пять муниципальных районов - Партизанский, Спасский, Ханкайский, Хорольский и Яковлевский. Так как нарушения по всем семи муниципальным образованиям идентичные, нами проведен общий анализ всех семи бюджетов.
В ходе контрольных мероприятий установлено, что в течение 2010 года неоднократно вносились изменения в местные бюджеты: по городскому округу ЗАТО г. Фокино - пять раз, Яковлевскому и Хорольскому муниципальным районам - шесть раз, городскому округу ЗАТО Большой Камень и Партизанскому муниципальному району - 
семь раз, Ханкайскому муниципальному району - 
восемь раз, Спасскому муниципальному району - 
девять раз.

Регулярные корректировки годовых бюджетных назначений практически по всем доходным источникам и расходным обязательствам местных бюджетов свидетельствуют о недостатках в планировании на стадии составления проектов муниципальных правовых актов (решений) о местных бюджетах на очередной финансовый год. За 2010 год доходы местных бюджетов исполнены на уровне от 93,6 процента (городской округ ЗАТО 
г. Фокино) до 103 процентов (Спасский муниципальный район). Бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам исполнены не в полном объеме городскими округами ЗАТО Большой Камень 
(93 процента) и ЗАТО г. Фокино (94,1 процента), Хорольским муниципальным районом (95,7 процента). По остальным муниципальным образованиям исполнение составило от 101,3 процента (Яковлевский муниципальный район) до 113 процентов (Спасский муниципальный район). В группе налоговых и неналоговых доходов основным источником является налог на доходы физических лиц, так его доля варьируется в пределах от 58,6 процента (Ханкайский муниципальный район) до 90,6 процента (Спасский муниципальный район). В Спасском, Хорольском, Яковлевском муниципальных районах и ЗАТО Большой Камень в соответствии со статьей 138 Бюджетного Кодекса Российской Федерации дотация на выравнивание бюджетной обеспеченностью заменена на дополнительный норматив отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от налога на доходы физических лиц.

На долю безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней приходится от 50,9 процента (Спасский муниципальный район) до 80,3 процента (Ханкайский муниципальный район) доходов местных бюджетов.

Расходы исполнены на уровне от 95,5 процента (Ханкайский муниципальный район) до 98,7 процента (Партизанский муниципальный район).

Местные бюджеты с превышением доходов над расходами (с профицитом) исполнены 4 муниципальными районами: Спасским, Ханкайским, Хорольским и Яковлевским. Остальные исполнены с дефицитом бюджета (Партизанский муниципальный район, городские округа ЗАТО Большой Камень и ЗАТО г. Фокино).

В результате проверок установлено, что администрациями муниципальных образований не в полной мере обеспечивается систематический и своевременный контроль над увеличением доходной части бюджетов районов и городских округов по неналоговым доходам, так не в полном объеме выполнены Программы приватизации муниципального имущества:

в Спасском муниципальном районе - приватизации подлежало 6 объектов муниципальной собственности. При плане 0,9 млн. рублей, исполнение составило 
0,3 млн. рублей (с учетом возврата налога на добавленную стоимость);

в Яковлевском муниципальном районе - из 
34 планируемых объектов минимальной стоимостью в сумме 7,7 млн. рублей реализовано 32 объекта на сумму 7,4 млн. рублей;

в Ханкайском муниципальном районе - из 3 объектов с ценой независимой оценки в сумме 5,2 млн. рублей реализован один объект в сумме 5,1 млн. рублей;

в Хорольском муниципальном районе - из 8 объектов с начальной ценой без налога на добавленную стоимость в сумме 4,8 млн. рублей реализовано 4 объекта на сумму 
1,9 млн. рублей;

в Партизанском муниципальном районе - ни один из 
12 запланированных объектов с общей ценой независимой оценки 8,9 млн. рублей не приватизирован;

в городском округе ЗАТО г. Фокино - из 9 объектов, принятых программой приватизации (в том числе 
7 объектов на общую сумму 10 млн. рублей, по 2 объектам рекомендовано провести экспертную проверку), приватизировано 6 объектов на общую сумму 
7 млн. рублей, в том числе 4 объекта - с рассрочкой платежей на 5 лет;

в городском округе ЗАТО Большой Камень - из 
20 объектов, предполагаемых к приватизации в 2010 году с начальной ценой в 20,6 млн. рублей, на аукционе было реализовано 17 объектов на сумму 35,3 млн. рублей;

работа по мобилизации доходов в бюджеты районов по неналоговым доходам осуществляется не на должном уровне: полномочия по администрированию доходов от использования муниципального имущества закреплены за одним подразделением (финансовое управление), а полномочия в части использования и распоряжения имуществом возложены на другое (отдел по управлению муниципальным имуществом); не пересматривается размер арендной платы в связи с увеличением базовой величины стоимости 1 квадратного метра жилой площади - в городском округе ЗАТО г. Фокино;

пени за несвоевременную уплату арендных платежей, предусмотренных договорами аренды земельных участков и договорами аренды имущества, не начислялись и не взыскивались практически во всех муниципальных районах и городских округах;

не осуществлялся систематический контроль за полномочиями сельских (городских) поселений в части ежемесячного предоставления в управление по архитектуре, градостроительству, управлению муниципальным имуществом и жизнеобеспечению района договоров аренды и сведений о ходе работы по контролю за поступлением арендных платежей, кроме того не велся единый реестр арендаторов земельных участков -Хорольский муниципальный район;

проведены дорогостоящие зачеты стоимости ремонтных работ в счет арендных платежей за используемые помещения муниципальной собственности, что исключает  пополнение бюджета неналоговыми доходами отдельными арендаторами в течение длительного времени - городской округ ЗАТО г. Фокино;

не осуществляется должный контроль за поступлением в местный бюджет платежей от физических и юридических лиц по арендной плате за муниципальное имущество и земельные участки - в Ханкайском муниципальном районе, городском округе ЗАТО г. Фокино.

Практически в каждом муниципальном образовании не осуществляется взаимодействие управления (отдела), исполняющего полномочия органов местного самоуправления в части владения, использования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, и финансового управления (отдела) в целях сокращения и исключения невыясненных платежей, правильности ведения аналитического учета в разрезе арендаторов и объема, поступивших платежей по аренде за имущество.

Таким образом, возможность увеличения доходной базы налоговых и неналоговых доходов имеется у большинства муниципальных образований.

Во исполнение статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также статей 31 и 53 Закона Приморского края от 2 августа 2005 года № 271-КЗ "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае" между департаментом финансов Приморского края и вышеперечисленными муниципальными образованиями заключены соглашения "О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района (городского округа) Приморского края на 2010 год". В соответствии с условиями соглашения администрациями районов ежеквартально предоставлялись в департамент финансов Приморского края отчеты о мерах по повышению эффективности по форме, установленной департаментом финансов Приморского края.

Постановлением Администрации Приморского края от 
4 декабря 2009 года № 339-па "О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Приморского края на 2010 год" утверждены соответствующие нормативы указанным муниципальным образованиям Приморского края.

В ходе контрольных мероприятий установлено, что шестью муниципальными образованиями фактический норматив на содержание органов местного самоуправления не превышает установленный норматив. Только в городском округе ЗАТО г. Фокино установленный норматив превышен на 0,9 процента (на 2,3 млн. рублей). В связи с нарушением условий Соглашения департаментом финансов Приморского края в 2010 году частично приостановлено перечисление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городскому округу ЗАТО г. Фокино в общей сумме 34,8 млн. рублей.

Вследствие недостаточности собственных финансовых средств городским округом ЗАТО г. Фокино допущен рост кредиторской задолженности в 2010 году к уровню 
2009 года на сумму 39 млн. рублей.

Основную долю в составе кредиторской задолженности составляет задолженность бюджетных учреждений (учреждения культуры, образования, по расчетам по оплате услуг по содержанию имущества - 
34,9 млн. рублей).

В ходе проверки выявлено, что в нарушение статей 82.1, 107, 111, 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации по уточненному бюджету городского округа ЗАТО 
г. Фокино на 2010 год допущено превышение предельного размера муниципального долга - на сумму 
22,2 млн. рублей, предельного размера расходов на обслуживание муниципального долга - на сумму 
6,9 млн. рублей, дефицита местного бюджета - на сумму 6,5 млн. рублей. При исполнении бюджета за 2010 год городским округом допущено превышение предельного размера дефицита бюджета - на сумму 31,5 млн. рублей.

В 2010 году (со второго квартала) в проверенных муниципальных образованиях снижен в 2,4 раза (в 
2009 году - 341,6 млн. рублей, а в 2010 году - 
142,4 млн. рублей) объем субвенций на возмещение затрат или недополученных доходов организациям, производящим тепловую и электрическую энергию и поставляющим ее для населения Приморского края. Это связано с тем, что населению Приморского края стала предоставляться социальная выплата на оплату услуг по отоплению и горячему водоснабжению.

Ситуация по разработке документов территориального планирования в данных муниципальных образований сложилась следующая. Из семи проверенных муниципальных образований только в четырех разработка документов территориального планирования завершена - это городские округа ЗАТО Большой Камень (в 2006 году) и ЗАТО г. Фокино (в 2007 году), Партизанский муниципальный район (в 2009 году), Ханкайский муниципальный район (в 2010 году).

Администрацией Хорольского муниципального района в январе 2006 года заключен муниципальный контракт на выполнение проекта схемы территориального планирования на сумму 9,6 млн. рублей. В 2010 году разработка проекта схемы территориального планирования Хорольского муниципального района не завершена. 
Обществу с ограниченной ответственностью "Урбан План" по контракту за 2006-2010 годы перечислено 
5,3 млн. рублей. Для завершения разработки схемы территориального планирования с учетом исполнения бюджетных назначений на 2011 год (0,9 млн. рублей) необходимо дополнительно 1,5 млн. рублей.

Научно-техническая разработка проекта схемы территориального планирования Яковлевского муниципального района поручена администрацией района открытому акционерному обществу "Приморгражданпроект" на основании муниципального контракта на сумму 7,1 рублей. Работы в рамках указанного контракта не осуществлялись и дополнительным соглашением срок действия контракта продлен до октября 2012 года.

В 2010 году в бюджете Яковлевского муниципального района средства на разработку проекта схемы территориального планирования не предусматривались. В 2011 году средства запланированы в сумме 4,6 млн. рублей (бюджет района - 3,5 млн. рублей, бюджеты поселений - 1,1 млн. рублей). Для оплаты муниципального контракта в полном объеме необходимы дополнительные средства в сумме 2,5 млн. рублей.

В Спасском муниципальном районе в 2010 году средства на подготовку документов территориального планирования не предусмотрены, муниципальный контракт на разработку проекта схемы территориального планирования не заключался. На 2011 год предусмотрено 9 млн. рублей (бюджет района - 4,5 млн. рублей, бюджеты поселений - 4,5 млн. рублей).

Из вышеизложенного следует, что для завершения разработки документов территориального планирования Хорольского и Яковлевского муниципальных районов необходимы дополнительные средства в сумме 
1,5 млн. рублей и 2,5 млн. рублей соответственно.

Отсутствие за счет средств краевого бюджета софинансирования расходов, связанных с разработкой документов территориального планирования, а также недостаточность собственных доходов бюджетов муниципальных районов может привести к несоблюдению установленных статьей 9 главы 3 Градостроительного кодекса Российской Федерации сроков для разработки документов территориального планирования (31 декабря 2012 года), а также отрицательно отразится на устойчивом развитии территории районов, в том числе на развитии их инженерной, транспортной и социальной инфраструктур.

Целевые программы в муниципальных образованиях исполнены следующим образом: Яковлевский муниципальный район - исполнены все 23 целевые программы; Партизанский муниципальный район - из 
11 исполнены в полном объеме 10 программ, одна программа - на уровне 90 процентов; Ханкайский муниципальный район - из 11 исполнены в полном объеме 10, а одна программа - на уровне 61,5 процента (в связи с недопоступлением доли софинансирования из краевого бюджета по муниципальной целевой программы "Социальное развитие села до 2012 года"); Спасский муниципальный район - из 9 программ исполнены 8, а по 
одной программе - на уровне 61,9 процента (в связи с отсутствием заявок в рамках федеральной целевой программы "Развитие малого и среднего предпринимательства в Приморском крае" на 
2008-2010 годы); Хорольский муниципальный район - из 15 исполнены в полном объеме 9, на уровне от 
94 до 99 процентов - исполнены 5 программ, программа "Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма в Хорольском муниципальном районе на 2010-2011 годы" исполнена на 71 процент (несвоевременное предоставление документов на оплату);

городской округ ЗАТО Большой Камень - из 7 исполнены 5 программ, 2 программы на уровне 98,4 процента и 
80,1 процента; городской округ ЗАТО г. Фокино - из 
12 исполнены 7 целевых программ, 2 программы - на уровне 12 процентов, при этом одна программа - решением о бюджете не утверждена, но профинансирована. По трем программам бюджетные ассигнования не предусматривались и их финансирование в 2010 году не производилось.

Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края по результатам контрольных мероприятий направлены: представления об устранении выявленных нарушений в адрес глав муниципальных образований, письма для сведения и принятия мер в адрес первого вице-губернатора Приморского края и департамента финансов Приморского края.

Все отчеты по результатам внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов за 2010 год городских округов ЗАТО Большой Камень и ЗАТО г. Фокино, Партизанского, Спасского, Ханкайского, Хорольского и Яковлевского муниципальных районов представлены в Законодательное Собрание Приморского края.

Можем сделать следующие выводы: 1)3а 2010 год доходы местных бюджетов 7 муниципальных образований Приморского края исполнены на уровне от 93,6 процента (городской округ ЗАТО г. Фокино) до 103 процентов (Спасский муниципальный район). Расходы исполнены на уровне от 95,5 процента (Ханкайский муниципальный район) до 98,7 процента (Партизанский муниципальный район). С превышением доходов над расходами (с профицитом) исполнены местные бюджеты четырех муниципальных районов: Спасским, Ханкайским, Хорольским и Яковлевским. Остальные исполнены с дефицитом бюджета (Партизанский муниципальный район, городские округа ЗАТО Большой Камень и ЗАТО 
г. Фокино).

2)Регулярные корректировки годовых бюджетных назначений практически по всем доходным источникам и расходам местных бюджетов свидетельствуют о недостатках в планировании на стадии составления проектов муниципальных правовых актов (решений) о местных бюджетах на очередной финансовый год. Так в течение 2010 года изменения в местные бюджеты вносились по всем проверенным муниципальным образованиям от пяти до девяти раз.

З)В результате проверок установлено, что администрациями проверенных муниципальных образований не в полной мере обеспечивается систематический и своевременный контроль за увеличением доходной части бюджетов районов по неналоговым доходам: не в полном объеме выполнены программы приватизации муниципального имущества; работа по мобилизации доходов в бюджеты районов по неналоговым доходам осуществляется не на должном уровне. Таким образом, возможность увеличения доходной базы налоговых и неналоговых доходов имеется практически во всех муниципальных образованиях.

4)В ходе контрольных мероприятий установлено, что шестью муниципальными образованиями фактический норматив на содержание органов местного самоуправления не превышает норматив, установленный постановлением Администрации Приморского края от 04.12.2009 № 339-па "О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Приморского края на 2010 год", а городским округом ЗАТО г. Фокино превышен на 0,9 процента (на 
2,3 млн. рублей). В связи с этим в 2010 году не перечислены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городскому округу ЗАТО г. Фокино в общей сумме 34,8 млн. рублей и соответственно городским округом ЗАТО г. Фокино допущен рост кредиторской задолженности в 2010 году к уровню 
2009 года на сумму 39,0 млн. рублей.

5)Из семи проверенных муниципальных образований только в четырех разработка документов территориального планирования завершена - это городские округа ЗАТО Большой Камень и ЗАТО 
г. Фокино, Партизанский и Ханкайский муниципальные районы.

В трех муниципальных районах (Хорольском, Спасском и Яковлевском) в 2010 году средства на разработку проекта схемы территориального планирования не предусматривались. На 2011 год средства в бюджетах муниципальных образований запланированы, но их не достаточно. Так на основании заключенных муниципальных контрактов для завершения разработки документов территориального планирования Хорольского и Яковлевского муниципальных районов необходимы дополнительные средства в сумме 1,5 млн. рублей и 
2,5 млн. рублей соответственно.

Отсутствие за счет средств краевого бюджета софинансирования расходов, связанных с разработкой документов территориального планирования, а также недостаточность собственных доходов бюджетов муниципальных районов может привести к несоблюдению установленных статьей 9 главы 3 Градостроительного кодекса Российской Федерации сроков для разработки документов территориального планирования (31 декабря 2012 года), а также отрицательно отразится на устойчивом развитии территории районов, в том числе на развитии их инженерной, транспортной и социальной инфраструктур.

6)В нарушение статей 82.1, 107, 111, 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации по уточненному бюджету городского округа ЗАТО г. Фокино на 2010 год допущено превышение предельного размера муниципального долга - на сумму 22,2 млн. рублей, предельного размера расходов на обслуживание муниципального долга - на сумму 
6,9 млн. рублей, дефицита местного бюджета - на сумму 6,5 млн. рублей. При исполнении бюджета за 2010 год городским округом допущено превышение предельного размера дефицита бюджета - на сумму 31,5 млн. рублей.
Основное по Спасскому муниципальному району:
1)Прогнозная программа приватизации муниципального имущества в 2010 году выполнена на 33 процента;
2)разработка документов территориального планирования не ведется;
3)из 9 целевых программ на 100 процентов исполнены только 5 программ, исполнение оставшихся четырех программ составило в пределах от 61,9 до 99,9 процентов.
Браницкий А.М.: Разработка документов территориального планирования не ведется в связи с отсутствием средств краевого бюджета на софинансирование данных расходов. 

Краевая целевая программа "Развитие малого и среднего предпринимательства в Приморском крае" на 
2088-2010 годы исполнена на 61,9 процента по причине отсутствия заявок, муниципальная программа "Программа развития физической культуры и спорта в Спасском муниципальном районе на 2009-2010 г.г." исполнена на 99,97 процента по причине того, что оплата за проведенные спортивные мероприятия проводилась по фактическим расходам.
Ахоян Г.Ц.: При отсутствии вопросов, предлагаю принять к сведению отчет о результатах проверки исполнения бюджета Спасского муниципального района за 2010 год, представленный Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края;

отметить:

1)в консолидированном бюджете Спасского муниципального района уточненный план по доходам (без учета межбюджетных трансфертов) составил 
371313,0 тыс. рублей, фактически поступило 
382432,2 тыс. рублей или 103 процента к плановым назначениям; налоговые и неналоговые доходы выполнены на 111,6 процента, собственные доходы  консолидированного бюджета (с учетом поселений) составили 52,9 процента от годового плана; безвозмездные поступления составили 47,1 процента;
2)расходы консолидированного бюджета Спасского муниципального района при плане 379093,7 тыс. рублей исполнены в сумме 360615,9 тыс. рублей или на 
95,1 процента;

3)районный бюджет при уточненных плановых показателях исполнен: по доходам в сумме 
342359,7 тыс. рублей (с перевыполнением на 
2,8 процента); по расходам в сумме 324622,0 тыс. рублей (96,3 процента к уточненному плану). Налоговые и неналоговые доходы составили 49 процентов от общей суммы поступлений; безвозмездные поступления составили 51 процент. При плановом дефиците в размере 3848,6 тыс. рублей районный бюджет исполнен с профицитом в объеме 17737,7 тыс. рублей;

4)финансовые обязательства по состоянию на 31 декабря 2010 года подтверждены актами сверки расчетов с дебиторами и кредиторами. Показатели баланса на начало 2010 года соответствуют данным баланса на конец отчетного периода за 2009 год;

5)перечисление дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в бюджет Спасского муниципального района в объеме 
15052,0 тыс. рублей, или 100 процентов, поступили в районный бюджет только в сентябре и декабре 2010 года. Следует отметить, что срок разработки порядка вышеназванных перечислений установлен департаменту финансов Приморского края - в первом квартале 
2010 года;

6)на территории района в 2010 году зарегистрировано одно муниципальное унитарное предприятие, часть прибыли которого по регламентированному нормативу зачисляется в доход бюджета района, что по 2010 году составило 27,4 тыс. рублей;

7)проверкой аналитического учета договоров с арендаторами в части систематизации расчетов, полноты и обоснованности поступления арендных платежей, а также своевременности начисления санкций за неисполнение условий по договорам аренды, нарушений не установлено;

8)прогнозная программа приватизации муниципального имущества в 2010 году выполнена на 33 процента (в связи с отсутствием востребованности объектов);

9)за проверяемый период расходы на содержание органов местного самоуправления составили 25615,0 тыс. рублей или 14,1 процента от общего объема доходов районного бюджета, что не превышает норматив, установленный постановлением Администрации Приморского края от 04.12.2009 № 339-па (15,82 процента);

10)расходы по организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях Спасского муниципального района осуществляются по фактической потребности за счет средств местного бюджета, а приобретение продуктов питания - за счет субвенции и средств местного бюджета. За счет субвенции предусмотрены расходы на обеспечение обучающихся в младших классах (1-4 включительно) бесплатным питанием в сумме 1470,0 тыс. рублей, которые исполнены на 100 процентов;

11)в связи с отсутствием средств краевого бюджета на софинансирование расходов, связанных с разработкой документов территориального планирования, а также  недостаточностью собственных доходов в бюджете Спасского муниципального района, расходы на соответствующие цели не предусматривались, что может привести к несоблюдению установленных статьей 9 
главы 3 Градостроительного кодекса Российской Федерации сроков для разработки документов территориального планирования (31 декабря 2012 года), а также отрицательно отразится на устойчивом развитии территории района, в том числе на развитии его инженерной, транспортной и социальных инфраструктур;

12)из предусмотренных к финансированию девяти целевых программ исполнены только пять, исполнение остальных четырех программ составило в пределах от 
61,9 (краевая целевая программа "Развитие малого и среднего предпринимательства в Приморском крае" на 
2008-2010 годы) до 99,9 процентов (муниципальная программа "О пожарной безопасности в ММУ Спасская центральная районная поликлиника на период 
2008-2010 г.г.");

13)по состоянию на 1 января 2010 года дебиторская задолженность в бюджете района не значится. По состоянию на 1 января 2011 года дебиторская задолженность (по бюджету) района составила в сумме 
4,7 тыс. рублей, которая возникла в результате ошибочного зачисления 31 декабря 2010 года на счет невыясненных поступлений (корректировка произведена в 2011 году);

14)кредиторская задолженность района по состоянию на 
1 января 2011 года составила 422,2 тыс. рублей и по сравнению с 2009 годом уменьшилась на 46,6 процента;
рекомендовать администрации Спасского муниципального района принять меры по устранению замечаний, выявленных в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2010 год, проведенной Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края;
направить настоящее решение в администрацию Спасского муниципального района и Контрольно-счетную палату Законодательного Собрания Приморского края.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1090 прилагается.



	3.СЛУШАЛИ: 
ВЫСТУПИЛИ:


	Об отчете о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Ханкайского муниципального района за 2010 год, представленном Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края.
Докладывает: Волкова В.В.

По Ханкайскому муниципальному району основные замечания следующие:
1)Не выполнена программа приватизации объектов недвижимости муниципального имущества Ханкайского муниципального района в 2010 году. Всего не выполнены расходы по двум программам из одиннадцати;
2)не начислялись и не взыскивались пени за несвоевременную уплату арендных платежей.
Остапенко С.П.: В программу приватизации муниципального имущества Ханкайского муниципального района на 2010 год включено 3 объекта недвижимости:

1.Нежилое здание с земельным участком 156 кв. м по адресу с. Троицкое, ул. Трактовая,5;

2.Нежилое здание с земельным участком 5754 кв. м по адресу с. Камень-Рыболов, ул. Кирова, 35;

3.Объект незавершенного строительства (жилой дом, процент готовности – 21,8), площадью 754,8 кв.м, с земельным участком под объектом незавершенного – 6874,7 кв.м.

Из объектов, запланированных к продаже в 2010 году, был приватизирован один объект незавершенного строительства (жилой дом, процент готовности – 21,8), площадью 754,8 кв.м. с земельным участком под объектом незавершенного – 6874,7 кв.м. Цена сделки приватизации – 5115,4 тыс. рублей. В бюджет муниципального района поступило 5115,4 тыс. рублей.

Аукцион по продаже нежилого здания с земельным участком 5754 кв. м по адресу с. Камень-Рыболов, 
ул. Кирова, 35 не назначался по причине того, что администрацией в 2010 году не расторгнут договор безвозмездного пользования, заключенного на 49 лет.

Аукцион по продаже нежилого здания, с земельным участком 156 кв. м. с. Троицкое, ул. Трактовая, 5 не состоялся по причине отсутствия заявок на участие в аукционе.

Приватизация муниципальных объектов недвижимости проведена в соответствии с Положением о порядке проведения приватизации муниципального имущества, утвержденного решением муниципального комитета от 
10 марта 2003 года № 213.

За 2010 год по договорам аренды за земельные участки в консолидированный бюджет начислено 
3139,2 тыс. рублей, поступило в 2010 году в консолидированный бюджет Ханкайского муниципального района поступило 3770,6 тыс. рублей, что выше уточненного плана на 2010 года на 296,3 тыс. рублей или на 8,5 процента. Задолженность по аренде за земельные участки в консолидированный бюджет Ханкайского муниципального района с учетом переходящих остатков и пени за ряд лет на 1 января 
2011 года снизилась на 344,7 тыс. рублей или на 
64,2 процента и составила 192,3 тыс. рублей, в том числе задолженность по пеням составила – 94,2 тыс. рублей или 49 процентов от общей суммы задолженности. Задолженность в районный бюджет составила 
96,2 тыс. рублей. 

Администрацией проведена определенная работа по взысканию задолженности по арендной плате за земельные участки, в результате которой задолженность снижена более чем на 50 процентов.
Маноконов Р.А.: Какова судьба фельдшерско-акушерского пункта в вашем муниципальном районе? 
Остапенко С.П.: Фельдшерско-акушерский пункт переведен в помещение школы, так же в селе Троицкое. Само здание пока на содержании администрации Ханкайского муниципального района, так как желающих приобрести его пока нет.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю принять к сведению отчет о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Ханкайского муниципального района за 2010 год, представленный Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края;
отметить:

1)в консолидированном бюджете Ханкайского муниципального района уточненный план по доходам исполнен на 86,3 процента (329234,9 тыс. рублей), в том числе по налоговым и неналоговым поступлениям – на 106,8 процента (85960,5 тыс. рублей), по безвозмездным поступлениям – на 80,8 процента (243274,4 тыс. рублей); налоговые и неналоговые доходы в общем объеме поступлений в консолидированный бюджет составляют 26,1 процента, безвозмездные поступления – 
73,9 процента. Доля поступлений в бюджеты поселений составила 30,6 процента;

2)расходы консолидированного бюджета Ханкайского муниципального района при плане 388795,3 тыс. рублей исполнены в сумме 323533,4 тыс. рублей или на 
83,2 процента;

3)при уточненных плановых доходах бюджета Ханкайского муниципального района в сумме 
307088,7 тыс. рублей фактически поступило 
303029,4 тыс. рублей или 98,7 процента, в том числе налоговые и неналоговые поступления составляют в общем объеме доходов 19,7 процента 
(59683,2 тыс. рублей), безвозмездные поступления – 
80,2 процента (243176,2 тыс. рублей); 

расходы бюджета муниципального района утверждены в объеме 312153,4 тыс. рублей, исполнены в сумме 
298045,3 тыс. рублей (95,5 процента к плану года); 
при утвержденном планируемом дефиците в размере 
5064,6 тыс. рублей бюджет исполнен с профицитом в размере 4984,1 тыс. рублей; 

4)налоговые и неналоговые доходы местного бюджета по сравнению с 2009 годом уменьшились на 
51081,8 тыс. рублей или на 46,1 процента в связи с заменой дополнительного норматива отчисления по налогу на доходы физических лиц на дотацию по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности муниципального района, безвозмездные поступления из краевого бюджета увеличились на 33831,1 тыс. рублей или на 16,2 процента. При снижении в 2010 году по сравнению с 2009 годом поступлений налога на доходы физических лиц в районный бюджет на 60585,9 тыс. рублей, дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципального района получена муниципальным районом в 2010 году в сумме 69510,0 тыс. рублей;
5)общая сумма расходов бюджета Ханкайского муниципального района за 2010 год по сравнению с расходами за 2009 год снижена на 23479,8 тыс. рублей, в основном снижение произошло в связи с изменениями законодательства Приморского края по возмещению выпадающих доходов от снижения тарифов на коммунальные услуги населению (теплоснабжение); 

6)расходы на содержание органов местного самоуправления Ханкайского муниципального района в 2010 году составили 15,59 процента от общего объема налоговых, неналоговых доходов бюджета и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района (при утвержденном нормативе 16,34 процента);

7)невыполнение Программы приватизации объектов недвижимости муниципального имущества Ханкайского муниципального района в 2010 году;

8)бюджетные назначения на исполнение полномочий поселений по подготовке документов территориального планирования в 2010 году исполнены на 100 процентов;

9)задолженность в консолидированный бюджет Ханкайского муниципального района по неналоговым доходам составила 845,7 тыс. рублей, в том числе в бюджет района – 749,6 тыс. рублей, из них:

задолженность за аренду имущества – 653,4 тыс. рублей, в том числе пени – 198,8 тыс. рублей;

задолженность за аренду земельных участков – 
192,3 тыс. рублей, в том числе пени – 94,2 тыс. рублей;

10)пени за несвоевременную уплату арендных платежей (кроме одного плательщика), предусмотренные договорами аренды земельных участков, не начислялись и не взыскивались;
обратить внимание администрации Ханкайского муниципального района на нарушение решения Думы Ханкайского муниципального района от 18 декабря 
2009 года № 609 "Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества Ханкайского муниципального района на 2010 год" и на необходимость обеспечения надлежащего учета и контроля за исполнением Программы приватизации объектов недвижимости муниципального имущества Ханкайского муниципального района в 2010 году;
рекомендовать администрации Ханкайского муниципального района принять меры по устранению нарушений и замечаний, выявленных в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 
2010 год, проведенной Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края;
направить настоящее решение в администрацию Ханкайского муниципального района и Контрольно-счетную палату Законодательного Собрания Приморского края. 

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1091 прилагается.



	4.СЛУШАЛИ: 

ВЫСТУПИЛИ:

	Об отчете о проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета Яковлевского муниципального района за 2010 год, представленном Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края.
Докладывает: Волкова В.В.

Управлением по имущественным отношениям Яковлевского муниципального района не осуществляется контроль за полнотой и своевременностью поступления арендных платежей в районный бюджет, а также не осуществляется претензионно-исковая работа, не начисляются и не взыскиваются пени за несоблюдение арендаторами срока перечисления арендной платы, предусмотренного договорами аренды.

Вязовик Н.В.: Администрация Яковлевского муниципального района провела работу над данными замечаниями Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания Приморского края и к августу 2011 года они уже были устранены.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю принять к сведению отчет о проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета Яковлевского муниципального района за 
2010 год, представленный Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края;

отметить:

1)в консолидированном бюджете Яковлевского муниципального района уточненный план по доходам составил 255489,7 тыс. рублей, при этом поступило доходов за отчетный период в сумме 257708,4 тыс. рублей, что составляет 100,9 процента к плановым назначениям. Налоговые и неналоговые доходы поступили в объеме 132778,1 тыс. рублей или 103,0 процента к уточненному плану (128933,2 тыс. рублей), в том числе:

в районный бюджет поступило 110265,7 тыс. рублей или 
101,3 процента к плановым назначениям;

в бюджеты поселений - 22512,4 тыс. рублей или 
112,0 процента; безвозмездные поступления - в объеме 124930,3 тыс. рублей или 98,7 процента к уточненному плану (126556,5 тыс. рублей);

расходы консолидированного бюджета Яковлевского муниципального района при плане 279356,5 тыс. рублей исполнены в сумме 268938,9 тыс. рублей или на 
96,3 процента, в том числе:

исполнение районного бюджета по расходам составило 96,1 процента; исполнение бюджетов поселений - 
96,8 процента;

исполнение бюджета Яковлевского муниципального района за 2010 год по доходам составило 
235196,0 тыс. рублей, что составляет 99,9 процента к плану (235394,2 тыс. рублей), из них собственные доходы - в сумме 110265,7 тыс. рублей или 101,3 процента от плана, безвозмездные поступления - в объеме 
124930,3 тыс. рублей или 98,7 процента к плану:

дотации и субсидии бюджету Яковлевского муниципального района поступили в объеме 
100,0 процентов к плану;

субвенции исполнены по потребности в сумме 
87206,2 тыс. рублей или на 98,3 процента к плану;

иные межбюджетные трансферты исполнены в размере 
4252,9 тыс. рублей, что составляет 96,9 процента;

расходы бюджета муниципального района утверждены в объеме 237414,2 тыс. рублей, исполнены в сумме 
228708,5 тыс. рублей (96,3 процента к плану);

районный бюджет исполнен с профицитом в размере 
6487,5 тыс. рублей, при утвержденном дефиците в 
2020,0 тыс. рублей;

собственные доходы районного бюджета по сравнению с 2009 годом увеличились на 37258,4 тыс. рублей или на 52,1 процента;

расходы районного бюджета за 2010 год по сравнению с 2009 годом увеличились на 14038,4 тыс. рублей или на 
6,5 процента;
начисление пени на сумму 21,5 тыс. рублей за нарушение сроков внесения арендных платежей двум арендаторам (за каждый день просрочки в размере одной трехсотой ставки рефинансирования Центрального банка РФ), из них в доход районного бюджета перечислено 8,8 тыс. рублей;

управлением по имущественным отношениям Яковлевского муниципального района не осуществляется контроль за полнотой и своевременностью поступления арендных платежей в районный бюджет, а также не осуществляется претензионно-исковая работа, не начисляются и не взыскиваются пени за несоблюдение арендаторами срока перечисления арендной платы, предусмотренного договорами аренды. Одной из причин сложившейся ситуации в части учета и контроля за поступлением доходов от аренды муниципального имущества и земельных участков является отсутствие в течение семи месяцев начальника управления, ответственного за результаты деятельности данного учреждения;

выполнение Программы приватизации на 95,4 процента (из 34 объектов недвижимости реализовано 32 в связи с несостоявшимися аукционами по причине отсутствия заявок по приобретению здания бывших школьных мастерских, расположенного в селе Бельцово, по 
ул.Школьная, 22 и прирельсового склада, находящегося на железнодорожной станции Варфоломеевка, по 
ул. Железнодорожная;

непредоставление субсидий из краевого бюджета на подготовку документов территориального планирования явилось причиной исключения ранее запланированных средств на эти цели в объеме 1244,0 тыс. рублей из районного бюджета. Научно-техническая разработка проекта схемы территориального планирования Яковлевского муниципального района поручена администрацией Яковлевского муниципального района открытому акционерному обществу "Приморгражданпроект" на основании муниципального контракта от 27 июля 2009 года № 2 на сумму 
7080 тыс. рублей, который продлен по 27 октября 
2012 года на основании дополнительного соглашения, заключенного администрацией Яковлевского муниципального района и открытым акционерным обществом "Приморгражданпроект" от 11 декабря 
2009 года б/н;

уточненные расходы районного бюджета на реализацию 
23 муниципальных целевых программ на 2010 год составили 6757,6 тыс. рублей, исполнено 6752,9 рублей или 99,9 процента;
отсутствие в муниципальных целевых программах до 
2011 года целевых индикаторов и показателей эффективности, позволяющих провести анализ экономического и социального эффекта при реализации действующих муниципальных целевых программ;

начисление пени в размере 47,7 тыс. рублей подрядной организации открытое акционерное общество "Инвестстрой" за нарушение сроков строительно-монтажных работ по реконструкции недостроенного здания маслозавода под спортивный комплекс в селе Яковлевка при реализации муниципальной целевой программы "Развитие физической культуры и спорта на территории Яковлевского муниципального района" на 2009-2012 годы; из них в добровольном порядке в доход местного бюджета перечислены пени в сумме 
19,9 тыс. рублей.

Кроме того, в актах приема выполненных работ (форма КС-2) обществом с ограниченной ответственностью "Инвестстрой" указаны объемы фактически невыполненных работ, за которые произведена оплата в сумме 911,8 тыс. рублей. В целях взыскания с 
общества с ограниченной ответственностью "Инвестстрой" необоснованной полученной оплаты за завышенные объемы работ, а также пени за просрочку обязательств, муниципальным учреждением "Центр обеспечения и сопровождения образования" в Арбитражный суд Приморского края направлено исковое заявление от 25 марта 2011 года № 369-А;
обратить внимание администрации Яковлевского муниципального района на:

1)нарушение Положения о порядке сдачи в аренду муниципального имущества Яковлевского муниципального района, утвержденного Решением Думы от 24 февраля 2009 года № 230-НПА и Положения о порядке предоставления физическим и юридическим лицам земельных участков, на которых расположены здания, строения, сооружения, а также земельных участков для целей, не связанных со строительством, в аренду, постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное срочное пользование на территории Яковлевского муниципального района, утвержденного Решением Думы 
от 26 мая 2009 года № 261-НПА и на необходимость обеспечения должного контроля за полнотой и своевременностью поступления арендных платежей, ведения Управлением по имущественным отношениям реестра неплательщиков арендной платы, а также претензионно-исковой деятельности;

2)возможность нарушения установленных статьей 9 главы 3 Градостроительного кодекса Российской Федерации сроков для разработки документов территориального планирования (31 декабря 2012 года), что может негативно отразится на устойчивом развитии территории городских и сельских поселений Приморского края, в том числе на развитии их инженерной, транспортной и социальной инфраструктур;

3)нарушение Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации в Яковлевском муниципальном районе, утвержденного постановлением администрации Яковлевского муниципального района от 4 марта 
2009 года № 85 при разработке и утверждении муниципальных целевых программ до 2011 года;

4)необходимость обеспечения должного контроля со стороны заказчика - муниципального учреждения "Центр обеспечения и сопровождения образования" за выполнением работ по реконструкции недостроенного здания маслозавода под спортивный комплекс в 
селе Яковлевка, предусмотренных муниципальной целевой программой "Развитие физической культуры и спорта на территории Яковлевского муниципального района" на 2009-2012 годы;
рекомендовать администрации Яковлевского муниципального района принять меры по устранению нарушений и замечаний, выявленных в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 
2010 год, проведенной Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края. Информацию по принятым мерам предоставить в комитет Законодательного Собрания по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам до 1 ноября 2011 года;
направить настоящее решение в администрацию Яковлевского муниципального района и Контрольно-счетную палату Законодательного Собрания Приморского края.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:

	Решение № 1092 прилагается.



	5.СЛУШАЛИ: 
ВЫСТУПИЛИ:

	Об отчете о проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета Партизанского муниципального района за 2010 год, представленном Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края.
Докладывает: Волкова В.В.

В 2010 году в Партизанском муниципальном районе не выполнена программа приватизации объектов недвижимости муниципального имущества Партизанского муниципального района; не начислялись и не взыскивались пени за несвоевременную уплату арендных платежей, предусмотренные договорами аренды земельных участков и договорами аренды имущества.

Щербаков К.К.: Администрацией Партизанского района проделана работа по устранению нарушений, отмеченных Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края. 
Что касается программы приватизации объектов недвижимости муниципального имущества, то нами было проведено расширенное совещание со специалистами управления по распоряжению муниципальной собственностью, в июле 2011 года на заседании Думы Партизанского муниципального района были внесены соответствующие уточнения, 22 августа 2011 года состоялось три аукциона по продаже муниципального имущества. 
По начислению и взысканию пени за несвоевременную уплату арендных платежей, предусмотренные договорами аренды земельных участков и договорами аренды имущества так же ведется работа. Составлен реестр должников по аренде имущества и земельных участков, с каждым из которых ведется индивидуальная работа. Кредиторская задолженность с момента проверки снижена на 119 тыс. рублей и на сегодняшний день составляет 
401 тыс. рублей. Начата претензионная работа. 
Все позиции, обозначенные в представлении Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания Приморского края, в настоящее время решаются.

Ахоян Г.Ц.: Территориальное планирование у вас завершено?
Щербаков К.К.: Схема территориального планирования у нас полностью отработана, она прошла все согласования и в декабре 2010 года была утверждена.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю принять к сведению отчет о проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета Партизанского муниципального района за 
2010 год, представленный Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края;

отметить:

1)консолидированный бюджет Партизанского муниципального района в 2010 году составил:

уточненный план по доходам – в сумме 
401810,3 тыс. рублей, исполнен в сумме 
411629,3 тыс. рублей или на 102,4 процента;

уточненный план по расходам – в сумме 
402652,6 тыс. рублей, исполнен в сумме 
397948,6 тыс. рублей или на 98,8 процента;

2)бюджет Партизанского муниципального района в 
2010 году составил:

утвержденный план по доходам – в сумме 
340131,9 тыс. рублей, исполнен в сумме 
347303 тыс. рублей или на 102,1 процента;

утвержденный план по расходам – в сумме 
357739,9 тыс. рублей, исполнен в сумме 
353119,8 тыс. рублей или на 98,7 процента;

3)дефицит районного бюджета при утвержденном размере 
17608,1 тыс. рублей фактически составил 
5816,9 тыс. рублей;

4)дебиторская задолженность Партизанского муниципального района по состоянию на 1 января 
2011 года составила 846 тыс. рублей (уменьшилась на 
68 процентов по сравнению с началом 2010 года);

5)кредиторская задолженность Партизанского муниципального района по состоянию на 1 января 
2011 года отсутствует;

6)в 2010 году в Партизанском муниципальном районе не начислялись и не взыскивались пени за несвоевременную уплату арендных платежей, предусмотренные договорами аренды земельных участков и договорами аренды имущества;

7)Программа приватизации объектов недвижимости муниципального имущества Партизанского муниципального района в 2010 году не выполнена;

рекомендовать главе администрации Партизанского муниципального района принять меры:
в организации надлежащего учета и контроля начислений и поступлений арендных платежей за использование муниципальной собственности, а также работы по взысканию задолженности физических и юридических лиц по арендной плате за земельные участки и недвижимое имущество;

по выполнению Программы приватизации объектов недвижимости муниципального имущества Партизанского муниципального района согласно решению Думы Партизанского муниципального района от 29 декабря 
2008 года № 71 "Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества Партизанского муниципального района на 2009-2011 годы".
Направить настоящее решение в администрацию Партизанского муниципального района и Контрольно-счетную палату Законодательного Собрания Приморского края.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:


	Решение № 1093 прилагается.



	6.СЛУШАЛИ: 
ВЫСТУПИЛИ:

	Об отчете о проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского округа ЗАТО 
г. Фокино за 2010 год, представленном Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края.

Докладывает: Волкова В.В.
Городской округ ЗАТО г. Фокино является единственным муниципальным образованием, у которого по уточненному бюджету на 2010 год допущено превышение предельных размеров дефицита бюджета, муниципального долга, на обслуживание муниципального долга и превышение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в связи с чем выросла кредиторская задолженность.
При проверки муниципальной казны ЗАТО Фокино выявлено, что в аренду арендатором  переданы 3 объекта недвижимости, которые не числятся по учету имущества казны; по балансу и ведомости имущества казны на 
1 января 2011 года числятся объекты, которые проданы в 2010 году. 
Проверкой полноты поступления в городской бюджет доходов от сдачи в аренду муниципального имущества и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, установлено, что отделом по управлению муниципальным имуществом городского округа ЗАТО город Фокино осуществляется недостаточная работа в части пополнения городского бюджета.
Отдел управления муниципального имущества не осуществляет должный контроль за поступлением в городской бюджет платежей от физических и юридических лиц по арендной плате. 

Аналитический учет по договорам аренды земельных участков ведется ненадлежащим образом. Отсутствие задолженности по состоянию на 1 января 2010 года по некоторым арендаторам, находящимся в стадии банкротства, и не платившим арендную плату в 2010 году,  свидетельствует о недостоверности предоставленных к проверке данных по аналитическому учету договоров аренды на земельные участки.

Одной из причин отсутствия достоверного аналитического учета расчетов с арендаторами является закрепление за финансовым управлением полномочий по администрированию доходов от использования муниципального имущества, при том, что полномочия в части использования и распоряжения имуществом возложены на отдел по управлению муниципальным имуществом городского округа ЗАТО город Фокино.
Вышеизложенная ситуация в части своевременного внесения изменений в расчет арендной платы, состояния учета расчетов за аренду земельных участков и недвижимого имущества предполагают потери городского бюджета от недопоступления платежей от арендаторов, однако отсутствие должного учета не позволяет в рамках данной поверки установить в суммовом выражении потери по данному источнику доходов и реальную задолженность по арендной плате.

Из 9 объектов, принятых программой приватизации, проданы 7 объектов, в том числе 4 объекта - с рассрочкой платежей на 5 лет. 

Маноконов Р.А.: Считаю, что необходимо проконсультироваться с правовым управлением Законодательного Собрания Приморского края и направить материалы Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания Приморского края по проведению внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского округа ЗАТО г. Фокино за 2010 год в прокуратуру Приморского края для проверки и принятия мер прокурорского реагирования.

Беспалов В.Г.: У меня сложилось впечатление, что одна из причин того, что там такая ситуация с бюджетом - из фонда финансовой поддержки 34 млн. рублей краевым бюджетом не было передано в бюджет ЗАТО г. Фокино. Нарушения были, но на 2,3 млн. рублей. Отсюда возникла и кредиторская задолженность. Считаю, что надо адекватно наказывать, департамент финансов Приморского края подтолкнул городской округ ЗАТО 
г. Фокино на данные нарушения. Если бы сумма в 
30 млн. рублей, предусмотренная бюджетом Приморского края, поступила бы в бюджет городского округа ЗАТО 
г. Фокино большая часть нарушений не возникло бы.
Снитко Н.В.: Данным вопросом занималась прокуратура Приморского края. Представительная власть ЗАТО 
г. Фокино так же подавала обращение на департамент финансов Приморского края. Решение прокуратуры – действие департамент финансов Приморского края абсолютно правомерны и соответствуют бюджетному законодательству.
Ахоян Г.Ц.: Так как представители данного муниципального района отсутствуют, предлагаю принять к сведению отчет о проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского округа ЗАТО 
г. Фокино за 2010 год, представленный Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края;
отметить: 

1)бюджет городского округа ЗАТО г. Фокино в 2010 году составил: уточненный план по доходам – в сумме 
753764,5 тыс. рублей, исполнен в сумме 
705736,7 тыс. рублей или на 93,6 процента (доля безвозмездных поступлений из краевого бюджета в объеме доходов составила 74,4 процента, собственных доходов – 25,6 процента), по сравнению с 2009 годом доходы снизились на 272639,2 тыс. рублей или на 27,9 процента; уточненный план по расходам – в сумме 
769899,7 тыс. рублей, исполнен в сумме 
747695,5 тыс. рублей или на 97,1 процента, по сравнению с 2009 годом расходы снизились на 244760,0 тыс. рублей или на 24,7 процента; 
2)дефицит бюджета при плановом размере 
16135,2 тыс. рублей фактически составил 
41958,8 тыс. рублей, что привело к нарушению бюджетного законодательства Российской Федерации (по уточненному бюджету на 2010 год допущено превышение: предельного размера дефицита бюджета на сумму 
6533,8 тыс. рублей (при исполнении – на сумму 
31523,6 тыс. рублей), предельного размера муниципального долга на сумму 22190,7 тыс. рублей, предельного размера расходов на обслуживание муниципального долга на сумму 6856,4 тыс. рублей);

3)дебиторская задолженность по состоянию на 1 января 2010 года составила 37190,2 тыс. рублей, на конец 
2010 года – - (минус) 10279,3 тыс. рублей;

4)кредиторская задолженность по состоянию на 1 января 2010 года составляла 125,0 тыс. рублей, на 1 января 
2011 года – 38899,8 тыс. рублей, то есть кредиторская задолженность за год увеличилась в 311 раз (задолженность бюджетных учреждений по расчетам по оплате услуг по содержанию имущества – в сумме 
34906,8 тыс. рублей; за приобретенные материальные ценности – в сумме 905,5 тыс. рублей; по платежам в бюджет – в сумме 2387,8 тыс. рублей, задолженность по муниципальному учреждению "Контрольно-счетная палата" – в сумме 700,6 тыс. рублей). Просроченной кредиторской задолженности не числится;

5)превышение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления на 
2317,0 тыс. рублей не позволило бюджету городского округа ЗАТО г. Фокино получить из краевого бюджета в полном объеме дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности в размере 34787,2 тыс. рублей, что осложнило финансовое положение городского округа;

6)нарушения выявленные при проверке муниципальной казны (передача в аренду имущества, не числившегося в ведомости по учету имущества казны, а также числящиеся по балансу и ведомости по имуществу казны на 1 января 2011 года объекты, проданные в 2010 году);

7)задолженность по аренде за имущество за 2010 год увеличилась на 38,4 процента и по состоянию на 1 января 2011 год составила 10481,1 тыс. рублей (в том числе, задолженность, нереальная к взысканию – в сумме 
7717,7 тыс. рублей), задолженность по аренде земельных участков увеличилась в 2010 году в 3 раза и по состоянию на 1 января 2011 года составила в сумме 
1306,8 тыс. рублей (в том числе, задолженность, нереальная к взысканию – в сумме 135,7 тыс. рублей); 

8)недостаточную работу отдела по управлению муниципальным имуществом городского округа ЗАТО 
г. Фокино в части пополнения городского бюджета от поступления доходов от сдачи в аренду муниципального имущества и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, а именно: 

нарушения в расчетах арендной платы за муниципальное имущество, а также условий договоров аренды;

отсутствие взаимодействия с финансовым отделом городского округа ЗАТО г. Фокино в целях сокращения и исключения невыясненных платежей, правильности ведения аналитического учета в разрезе арендаторов и объема, поступивших платежей по аренде за имущество;

проведение дорогостоящих зачетов стоимости ремонтных работ в счет арендных платежей за используемые помещения муниципальной собственности;

проведение зачета стоимости ремонтных работ в счет арендной платы, а затем зачтение этой задолженности в счет исполнения обязательств по договору купли-продажи, что исключило пополнение собственных доходов в бюджет городского округа;

отсутствие должного контроля за поступлением в бюджет городского округа платежей от физических и юридических лиц по арендной плате;

отсутствие аналитического учета имущества переданного в аренду;

отсутствие аналитического учета расчетов с арендаторами;

ведение аналитического учета по договорам аренды земельных участков ненадлежащим образом – по 
55 (31,8 процента) договорам арендная плата в бюджет городского округа не поступала, по 
19 (11 процентов) договорам арендная плата оплачена частично;

9)по программе приватизации из девяти объектов проданы семь, в том числе четыре объекта – с рассрочкой платежей на пять лет;

10)рост задолженности населения городского округа по отоплению и горячему водоснабжению в 2010 году составил 25,5 процента (153618,1 тыс. рублей по состоянию на 1 января 2011 года).

Рекомендовать главе администрации городского округа ЗАТО г. Фокино:

принять действенные меры по организации надлежащего учета и контроля за полнотой поступления платежей от физических и юридических лиц за аренду земельных участков и недвижимого имущества с целью увеличения поступлений доходов в бюджет городского округа;

соблюдать норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, устанавливаемый Администрацией Приморского края в целях реализации статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

соблюдать условия Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района (городского округа) Приморского края, а также своевременно устранять нарушения по данному Соглашению;

принять меры по снижению задолженности населения по отоплению и горячему водоснабжению.

Направить материалы Контрольно-счетной палаты Законодательного Собрания Приморского края по проведению внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского округа ЗАТО г. Фокино за 2010 год в прокуратуру Приморского края для проверки и принятия мер прокурорского реагирования.

Направить настоящее решение в администрацию городского округа ЗАТО г. Фокино, Контрольно-счетную палату Законодательного Собрания Приморского края и прокурору Приморского края.

Голосовали: "за" – 5;

                      "против" – 1 (Беспалов В.Г.);



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1094 прилагается.



	7.СЛУШАЛИ: 
ВЫСТУПИЛИ:


	Об отчете о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа ЗАТО Большой Камень за 2010 год, представленном Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края.
Докладывает: Волкова В.В.
План приватизации муниципального имущества городского округа ЗАТО Большой Камень за 2010 год выполнен не в полном объеме.
В течение 2010 года отдельными арендаторами оплата за аренду муниципального имущества производилась несвоевременно, однако Управление имущественных отношений администрации городского округа ЗАТО Большой Камень пеня за просрочку текущих платежей, предусмотренная договорами аренды к взысканию не предъявлялась. В результате городской бюджет недополучил доходов в сумме 19,8 тыс. рублей. По состоянию на 1 января 2011 года задолженность по арендной плате за земельные участки увеличилась на 
958,5 тыс. рублей и составила 3065,0 тыс. рублей.
Задолженность по пени по сравнению с началом года увеличилась на 227,6 тыс. рублей и на 1 января 2011 года числится в сумме 741,6 тыс. рублей.

Учет акций, приобретенных муниципальным учреждением «Служба единого заказчика» за счет средств городского бюджета в реестре муниципальной собственности городского округа ЗАТО Большой Камень отсутствует. 

Клёцкин А.В.: Что касается неисполнения плана приватизации, то ситуация следующая, из 
двадцати единиц автотранспорта три не было реализовано по причине прихода ее в негодность, сто процентов износа. В ноябре 2010 года данный автотранспорт был реализован.
По поводу замечания по арендным платежам за землю в сумме 958,5 тыс. рублей, то здесь произошла техническая ошибка в документах (плательщик перечислил сумму не на тот счет). Данное замечание устранено.
Учет акций «Служба единого заказчика» действительно отсутствует. Они были приобретены более 10 лет назад, руководство данного учреждения неоднократно менялось. На сегодняшний день мною издано распоряжение на основании которого эти недостатки устранены, акции включены в учет муниципальной собственности городского округа ЗАТО Большой Камень.
Беспалов В.Г.: У меня вопрос по остаткам бюджетных средств на конец 2010 года в сумме 37332,6 тыс. рублей. Что это за средства? Почему их не расходовали?
Клёцкин А.В.: Это аккумулированные средства, переходящий остаток.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю принять к сведению отчет о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа ЗАТО Большой Камень за 2010 год, представленный Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края;
отметить:

1)в течение 2010 года решениями Думы городского округа 
ЗАТО Большой Камень в городской бюджет 7 раз вносились изменения, окончательно городской бюджет утвержден по доходам в сумме 921832,8 тыс. рублей, по расходам в сумме 949337,9 тыс. рублей, с дефицитом в размере 27505,1 тыс. рублей. Фактическое исполнение городского бюджета по доходам составило 
892148,6 тыс. рублей или 96,8 процента к годовому плану, по расходам – 915898,1 тыс. рублей или 96,5 процента к годовому плану, дефицит – 23749,5 тыс. рублей;

2)в структуре доходов городского бюджета превалируют доходы в виде безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней, которые составили 65,7 процента в общем объеме поступлений, налоговые и неналоговые доходы – 34,3 процента, в том числе налоговые составили 
27 процентов, неналоговые – 7,3 процента;

3)по результатам деятельности межведомственной комиссии, созданной при главе городского округа ЗАТО Большой Камень, в городской бюджет дополнительно поступили доходы в сумме 4070,1 тыс. рублей, что составило 16,5 процента от общей суммы задолженности;

4)по сравнению с началом 2010 года недоимка по налоговым и неналоговым доходам снизилась на 
27,6 процента и составила 31367,0 тыс. рублей, при этом недоимка по налоговым доходам возросла на 
192,0 тыс. рублей или 3,7 процента. По неналоговым доходам снизилась на 12261,0 тыс. рублей или на 
34,6 процента;

5)межбюджетные трансферты из федерального бюджета по итогам 2010 года городскому бюджету переданы в сумме 407341,0 тыс. рублей (45,7 процента - в структуре доходов бюджета), что составляет 100 процентов от утвержденного годового плана и ниже по сравнению с 2009 годом на 229463,0 тыс. рублей. Из краевого бюджета в городской бюджет передано 178591,5 тыс. рублей 
(20 процентов - в структуре доходов бюджета) в виде дотации, субвенций, субсидий, иных межбюджетных трансфертов, плановые показатели которых исполнены в соответствии с фактически возникшей потребностью;

6)план приватизации муниципального имущества выполнен не в полном объеме, так как три единицы автотранспорта, о продаже которых извещения были опубликованы в конце 2010 года, фактически реализованы в 2011 году;

7)план по доходам от продажи объектов муниципальной собственности выполнен на 121 процент за счет продажи имущества на аукционе по стоимости выше рыночной и за счет досрочной оплаты стоимости выкупаемого имущества. Доходы от продажи объектов муниципальной собственности к уровню 2009 года увеличились на 
33,9 процента;
8)доходы от аренды недвижимого имущества, выполнены на 123 процента, что выше уровня 2009 года на 
7,2 процента. На конец года задолженность по арендной плате по сравнению с началом года уменьшилась на 11828,2 тыс. рублей или на 35 процентов и составила 21953,0 тыс. рублей. На 1 января 2011 года самая большая сумма задолженности числится за открытым акционерным обществом "Теплоэнергетическая компания" в размере 
18801,1 тыс. рублей;

9)отдельными арендаторами оплата за аренду муниципального имущества производилась несвоевременно, однако управлением имущественных отношений администрации городского округа 
ЗАТО Большой Камень пеня за просрочку текущих платежей к взысканию не предъявлялась. В результате городской бюджет недополучил доходов в сумме 
19,8 тыс. рублей;

10)по состоянию на 1 января 2011 года задолженность по арендной плате составила 21953 тыс. рублей, а по пени - в сумме 10020,5 тыс. рублей.

Управлением имущественных отношений администрации городского округа ЗАТО Большой Камень работа по мобилизации в городской бюджет неналоговых доходов велась не на должном уровне, так как в течение 
2010 года не принято достаточных мер к взысканию с арендаторов задолженности по арендной плате и пени;

11)доходы от аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков выполнены на 116 процентов и к уровню 
2009 года уменьшились на 2,8 процента. Доходы от аренды земельных участков, находящихся в собственности городского округа ЗАТО Большой Камень, выполнены на 122,3 процента и по сравнению с 2009 годом уменьшились на 6,1 процента;

12)по состоянию на 1 января 2011 года задолженность по арендной плате за земельные участки увеличилась на 
958,5 тыс. рублей и составила 3065,0 тыс. рублей, в том числе в городской бюджет 2452,0 тыс. рублей 
(80 процентов). Задолженность по пени по сравнению с началом года увеличилась на 227,6 тыс. рублей и на 
1 января 2011 года числится в сумме 741,6 тыс. рублей, в том числе в городской бюджет в сумме 593,3 тыс. рублей (80 процентов);

13)расходы, предусмотренные на муниципальные целевые программы исполнены на 87,7 процента, при плане в сумме 23158,9 тыс. рублей, исполнение составило 
20306,7 тыс. рублей;

14)дебиторская задолженность по состоянию на 1 января 2011 года уменьшилась на 58393,0 тыс. рублей или на 
48,3 процента и составила 62448,4 тыс. рублей; кредиторская задолженность по состоянию на 1 января 2011 года уменьшилась на 2172,3 тыс. рублей или на 
93,4 процента и составила 152,5 тыс. рублей;

15)остаток бюджетных средств на начало 2010 года числится по учету в сумме 61082 тыс. рублей, на конец отчетного периода составил 37332,6 тыс. рублей;
16)отсутствует учет акций, приобретенных муниципальным учреждением "Служба единого заказчика" за счет средств городского бюджета, в реестре муниципальной собственности городского округа 
ЗАТО Большой Камень.

Обратить внимание главы администрации городского округа ЗАТО Большой Камень на необходимость обеспечения надлежащего учета и контроля по аренде муниципального имущества в целях пополнения доходов местного бюджета.
Рекомендовать администрации городского округа ЗАТО Большой Камень принять меры по устранению нарушений и замечаний, выявленных в ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2010 год, проведенной Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края.

Направить настоящее решение в администрацию городского округа ЗАТО Большой Камень и Контрольно-счетную палату Законодательного Собрания Приморского края. 

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1095 прилагается.


	8.СЛУШАЛИ: 
ВЫСТУПИЛИ:

	Об отчете о проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета Хорольского муниципального района за 2010 год, представленном Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края.
Докладывает: Волкова В.В.

Программа приватизации объектов недвижимости муниципального имущества Хорольского муниципального района в 2010 году не выполнена (выполнение составило 46,4 процента), отсутствие систематического контроля за полномочиями сельских (городских) поселений в части ежемесячного представления сведений о количестве заключенных договоров аренды и ходе работы по контролю за поступлением арендных платежей, за отчетный период в Хорольском муниципальном районе не проводилась работа по начислению и взысканию пени за несвоевременную уплату платежей по договорам аренды недвижимого имущества муниципальной собственности.
Губайдуллин А.А.: Все замечания признаем. 

Программа приватизации муниципального имущества выполнена на 46,4 процента в связи с низкой покупательской способностью выставляемых на продажу объектов недвижимости.
Основную долю задолженности по аренде земельных участков занимает основной арендатор на нашей территории общество с ограниченной ответственностью "Ярославская горнорудная компания" (94,4 процента). Велась претензионная работа с должником. В процессе переговоров с руководством данной компании разработан и применяется на практике график погашения задолженности, по которому сумма задолженности должна быть погашена до окончания срока аренды на земельные участки, до конца 2011 года. На 1 января 2011 года задолженность составляла 2,2 млн. рублей. На сегодняшний день сумма задолженности составляет 
800 тыс. рублей.
Пеня за несвоевременную уплату платежей по договорам аренды недвижимого имущества муниципальной собственности составляет 37 тыс. рублей, мы работаем по устранению данного замечания. До конца 2011 года мы его устраним.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю принять к сведению отчет о проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета Хорольского муниципального района за 2010 год, представленный Контрольно-счетной палатой Законодательного Собрания Приморского края;

отметить:

1)консолидированный бюджет Хорольского муниципального района в 2010 году составил:

уточненный план по доходам – в сумме 
444695,9 тыс. рублей, исполнен в сумме 
434352,9 тыс. рублей или на 97,7 процента;

уточненный план по расходам – в сумме 
454069,5 тыс. рублей, исполнен в сумме 
427741 тыс. рублей или на 94,2 процента;

2)бюджет Хорольского муниципального района в 
2010 году составил:

утвержденный план по доходам – в сумме 
388578,4 тыс. рублей, исполнен в сумме 
379892,8 тыс. рублей или на 97,8 процента;

утвержденный план по расходам – в сумме 
393451,2 тыс. рублей, исполнен в сумме 
378353,5 тыс. рублей или на 96,2 процента;

3)районный бюджет исполнен с профицитом в размере 
1539,3 тыс. рублей при планируемом дефиците бюджета – 
4872,8 тыс. рублей;
4)дебиторская задолженность Хорольского муниципального района по состоянию на 1 января 
2011 года составила 294,2 тыс. рублей (уменьшилась на 
72 процента по сравнению с началом 2010 года);
5)кредиторская задолженность Хорольского муниципального района по состоянию на 1 января 
2011 года составила 10623,7 тыс. рублей (уменьшилась на 11 процентов по сравнению с началом 2010 года);

6)Программа приватизации объектов недвижимости муниципального имущества Хорольского муниципального района в 2010 году не выполнена (выполнение составило 46,4 процента);

7)отсутствие систематического контроля за полномочиями сельских (городских) поселений в части ежемесячного представления сведений о количестве заключенных договоров аренды и ходе работы по контролю за поступлением арендных платежей;

8)за отчетный период в Хорольском муниципальном районе не проводилась работа по начислению и взысканию пени за несвоевременную уплату платежей по договорам аренды недвижимого имущества муниципальной собственности.
Рекомендовать главе администрации Хорольского муниципального района принять меры по организации:

надлежащего контроля за полномочиями сельских (городских) поселений в части ежемесячного представления сведений о количестве заключенных договоров аренды и ходом работы по контролю за поступлением арендных платежей, 

работы по начислению и взысканию пени за несвоевременную уплату платежей по договорам аренды недвижимого имущества муниципальной собственности.
Направить настоящее решение в администрацию Хорольского муниципального района и Контрольно-счетную палату Законодательного Собрания Приморского края.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1096 прилагается.

	9.СЛУШАЛИ: 
ВЫСТУПИЛИ:

	Об отчете об исполнении краевого бюджета за первое полугодие 2011 года.

Докладывает: Снитко Н.В.

За первое полугодие 2011 года уточненный план по расходам составил 88785156,8 тыс. рублей, в доходы краевого бюджета поступило 44259880,4 тыс. рублей, что позволило выполнить плановые назначения на 
58,6 процента. В структуре доходов налоговые и неналоговые доходы составили 51 процент или 
22557251,5 тыс. рублей; безвозмездные поступления из федерального бюджета - 49 процентов или 
21702628,8 тыс. рублей. 

В первом полугодии исполнение расходов составило 
38,4 процента к уточненным годовым бюджетным назначениям или 34090838 тыс. рублей.
Результатом исполнения краевого бюджета за отчетный период стал профицит в сумме 10169042,4 тыс. рублей.

Кассовый план строится на основании заявок главных распорядителей. За первое полугодие краевой бюджет испытывал определенные трудности (январь-февраль 
2011 года). Кассовое исполнение расходов краевого бюджета происходило неравномерно, но исполнялись все заявки, поданные распорядителями. 
Департаментом финансов Администрации Приморского края утвержден определенный график, сначала все социальные выплаты, затем заработная плата, затем все текущие платежи. 

Уточненные бюджетные назначения на реализацию программы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" составили 
17274238,19 тыс. рублей. Исполнение - 
6043687,96 тыс. рублей или 35 процентов.
Ахоян Г.Ц.: По каким причинам департамент градостроительства Приморского края исполнил краевой бюджет на низком уровне (21 процент исполнения)?
Якушин С.М.: Низкий процент освоения бюджетных средств за первое полугодие 2011 года по причине того, что вся конкурсная документация, все конкурсы запланированы на второе полугодие 2011 года. К концу 2011 года все средства будут освоены в полной мере. 
Беспалов В.Г.: Хотелось бы задать вопрос департаменту социальной защиты населения. На 2011 год осталось значительное количество ветеранов Великой Отечественной войны, необеспеченных благоустроенным жильем. Какое количество таких людей на сегодняшний день? Сколько необходимо средств, чтобы закрыть эту проблему?
Лаврентьева Л.Ф.: Обеспечение ветеранов Великой Отечественной войны благоустроенным жильем идет в соответствие с теми финансовыми средствами, которые выделяются из федерального бюджета на эти цели. По состоянию на 1 июля 2011 года было 143 человека, израсходовано 177 млн. рублей. Исполнение за первое полугодие 2011 года составило 45,1 процента. На сегодняшний день осталось неподобранных ветеранами квартир в количестве 23. Остальные договоры на покупку жилья находятся в стадии оформления, либо на проверке.
Нам не хватает денежных средств для тех, кто встал в очередь на сегодняшний день (80 человек).
Задача, поставленная правительством Российской Федерации, обеспечить жильем в 2011 году тех ветеранов Великой Отечественной войны, которые встали на учет до 1 января 2011 года. Средства, выделенные нам на 2011 год, к концу года будут обязательно освоены.
Ахоян Г.Ц.: По каким причинам департамент здравоохранения Приморского края освоил средства краевого бюджета на низком уровне (28,4 процента исполнения)? Сможете ли вы до конца 2011 года эффективно расходовать выделенные средства?
Кузнецов В.В.: Однозначно сможем. Задержка освоения средств образовалась за счет того, что наши краевые целевые программы шли в рамках софинансирования. Прорабатывалась программа модернизации здравоохранения Приморского края на 2011-2012 годы, которая была подписана только 22 апреля 2011 года.
Конкурсы и аукционы, которые мы проводим в рамках наших программ, проводились в июне 2011 года, на сегодняшний день идет их реализация. Проведены все конкурсы по оборудованию, медикаментам, расходным материалам. Поставка запланирована на август-сентябрь 2011 года. Работа идет по плану.
Ахоян Г.Ц.: Управление по физической культуре и спорту Приморского края, исполнение всего 10 процентов, каковы причины такого отставания?
Колесников А.А.: Несколько месяцев наше управление не финансировалось. Освоение наших программ сдвинулось с места. К концу сентября 2011 года подойдет к концу проведение конкурсов, в связи с чем средства будут освоены.
Ахоян Г.Ц.: Департаментом связи и массовых коммуникаций Приморского края исполнение бюджета составило 20 процентов за первое полугодие 2011 года, расскажите пожалуйста о ваших перспективах, что нам ожидать?
Щуров А.А.: Наш департамент смог приступить к исполнению краевого бюджета только в марте 2011 года в связи с реорганизацией. На сегодняшний день у нас заключены контракты по основным нашим направлениям на сумму 8 млн. рублей, что составляет 40 процентов от суммы бюджетных ассигнований. Еще на 30 млн. рублей у нас объявлены конкурсы. К концу третьего квартала 
2011 года большая часть средств уже будет освоена.
Беспалов В.Г.: У меня вопрос к департаменту финансов Приморского края, прощитывалась ли Вами сумма профицита на 1 января 2012 года?
Снитко Н.В.: Профицит на сегодняшний день у нас составляет федеральные средства, в основном это средства, которые приходят по программе АТЭС. Если все федеральные средства до конца 2011 года будут освоены, то профицита не будет. На сегодняшний день остатки краевого бюджета составляют 1 млрд. рублей. Если и будет профицит, то он будет сформирован только из остатков федеральных средств.
Волкова В.В.: В представленном отчете об исполнении краевого бюджета за первое полугодие 2011 года уточненный план по расходам составил 
88785156,8 тыс. рублей, что превысило законодательно утвержденные бюджетные назначения на 
623051,0 тыс. рублей.

За отчетный период в доходы краевого бюджета поступило 44259880,4 тыс. рублей, что позволило выполнить плановые назначения на 58,6 процента. В структуре доходов налоговые и неналоговые доходы составили 51 процент или 22557251,5 тыс. рублей; безвозмездные поступления из федерального бюджета – 
49 процентов или 21702628,8 тыс. рублей. 

В первом полугодии исполнение расходов составило 
38,4 процента к уточненным годовым бюджетным назначениям или 34090838 тыс. рублей. Для исполнения уточненных годовых бюджетных назначений в полном объеме во втором полугодии необходимо освоить 
61,6 процента расходов краевого бюджета.

Результатом исполнения краевого бюджета за отчетный период стал профицит (превышение доходов над расходами) в сумме 10169042,4 тыс. рублей. 

Традиционно кассовое исполнение расходов краевого бюджета происходит неравномерно, с нарастанием к концу финансового года. 

В первом полугодии 2011 года за счет средств краевого бюджета исполнялись мероприятия только 
14 долгосрочных краевых целевых программ из 
23 долгосрочных краевых целевых программ на сумму 7692160,6 тыс. рублей или 31,1 процента от уточненных назначений (24759364,2 тыс. рублей). По большинству программ основной причиной неисполненных программных мероприятий является отсутствие нормативных правовых актов Администрации Приморского края, на основании которых выделяются субсидии на реализацию программных мероприятий бюджетам муниципальных образований, а также назначается и выплачивается единовременная адресная социальная помощь. Кроме того причинами невыполнения являются: позднее проведение конкурсных процедур и заключение договоров, недостаточное количество участников программных мероприятий и их запланированная реализация на 3 квартал текущего года. 

Сложившаяся ситуации приведет к невозможности в полном объеме освоить утвержденные годовые назначения, что, в свою очередь, повлияет на достижение конечных целей и результатов программ.

Ахоян Г.Ц.: Предлагаю принять к сведению отчет об исполнении краевого бюджета за первое полугодие 
2011 года.

Отметить: плановые назначения по доходам краевого бюджета исполнены в сумме 44259880,4 тыс. рублей или 
58,6 процента к уточненному плану 2011 года, в том числе налоговые доходы исполнены в сумме 
22557251,5 тыс. рублей, что составило 54,9 процента к годовому плану. В структуре доходов налоговые и неналоговые доходы составили 51 процент или 
22557251,5 тыс. рублей, безвозмездные поступления из федерального бюджета – 49 процентов или 
21702628,8 тыс. рублей, что составляет 
63 процента от утвержденных годовых бюджетных назначений; свыше годовых бюджетных назначений поступили субсидии на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности (200 процентов) и субвенции на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 
12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах", в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 
7 мая 2008 года № 714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов" 
(228,1 процента). По сравнению с первым полугодием 
2010 года собственные доходы увеличились на 
30,2 процента;

расходы краевого бюджета исполнены в объеме 
34090838,0 тыс. рублей или 38,4 процента к уточненному плану 2011 года. Кассовое исполнение расходов краевого бюджета по разделам в соответствии с классификацией расходов бюджетов осуществлено неравномерно в пределах от 17,3 процента по разделу "Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" до 49,8 процента по разделу "Национальная оборона". В структуре расходов краевого бюджета доля финансовых ресурсов, направленных на социально-культурную сферу (здравоохранение, образование, культуру, кинематографию, физическую культуру и спорт, средства массовой информации, социальную политику), составила 
45,4 процента, доля финансовых средств на жилищно-коммунальное хозяйство составила 9,6 процента; на поддержку отраслей национальной экономики (топливно-энергетический комплекс, сельское хозяйство и рыболовство, лесное хозяйство, транспорт, дорожное хозяйство, связь) направлено 32,9 процента средств краевого бюджета; 

профицит краевого бюджета за отчетный период сложился в размере 10169042,4 тыс. рублей; 
на низком уровне (менее 20 процентов) исполнены кассовые расходы пятью главными распорядителями бюджетных средств (из 39) в пределах от 4,5 процента (департамент имущественных отношений Приморского края) до 17,8 процента (управление природных ресурсов и охраны окружающей среды Приморского края), остальными главными распорядителями бюджетных средств расходы исполнены в пределах от 20,7 процента (департамент связи и массовых коммуникаций Приморского края) до 69,8 процента (департамент по тарифам Приморского края); 

уточненные бюджетные назначения на реализацию программных мероприятий 23 краевых долгосрочных целевых программ составили 24759364,2 тыс. рублей или 27,9 процента от общего объема расходов краевого бюджета, из которых финансирование осуществлялось на исполнение только 14 программ в объеме 
7692160,6 тыс. рублей или 31,1 процента годовых назначений. Низкое исполнение плановых показателей главными распорядителями бюджетных средств по ряду краевых долгосрочных целевых программ: "Социальная поддержка ветеранов Великой Отечественной войны, инвалидов Великой Отечественной войны, инвалидов боевых действий, ветеранов боевых действий и членов их семей" на 2008-2012 годы – 3,7 процента (департаменты социальной защиты населения, градостроительства Приморского края – 0,0 процентов), "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приморском крае" на 2010-2014 годы с целевыми показателями до 
2020 года – на 4,6 процента (департамент связи и массовых коммуникаций Приморского края, Администрация Приморского края – 0,0 процентов), "Социальное развитие села в Приморском крае на 2011-2013 годы" – 
5,6 процента (департаменты образования и науки, градостроительства Приморского края, управление культуры Приморского края – 0,0 процентов); 
не осуществлялось финансирование девяти краевых долгосрочных  целевых программ (координаторы и исполнители основных мероприятий программ: департамент дорожного хозяйства Приморского края, управление по координации правоохранительной деятельности Приморского края, департамент связи и массовых коммуникаций Приморского края, управление внутренней политики Приморского края, департамент градостроительства Приморского края, департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края, управление государственной службы занятости населения Приморского края).
Рекомендовать Администрации Приморского края своевременно принимать соответствующие нормативные правовые акты, на основании которых выделяются субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на реализацию программных мероприятий, а также назначается и выплачивается единовременная адресная социальная помощь; проводить конкурсные процедуры и заключать договоры в целях исполнения в полном объеме программных мероприятий краевых долгосрочных целевых программ.

Обратить внимание главных распорядителей бюджетных средств на необходимость исполнения в полном объеме утвержденных бюджетных назначений в соответствии с Законом Приморского края "О краевом бюджете на 
2011 год".

Направить настоящее решение в Администрацию Приморского края и Контрольно-счетную палату Законодательного Собрания Приморского края.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1097 прилагается.



	10.СЛУШАЛИ: 


	Об обращении генерального директора Приморской ассоциации лесопромышленников и экспортеров леса 
П.Г. Корчагина о предоставлении налоговых льгот по налогу на имущество организаций и налогу на прибыль для предприятий, реализующих приоритетные инвестиционные проекты в области освоения лесов на территории Приморского края.
Ахоян Г.Ц.: Так как докладчик по данному вопросу отсутствует (Корчагин П.Г., генеральный директор Приморской ассоциации лесопромышленников и экспертов леса), есть предложение рассмотреть вопрос самостоятельно.
На данное обращение у нас имеется ответ департамента финансов Администрации Приморского края. 
Снитко Н.В.: Предоставление льгот на краевом уровне по налогу на прибыль организаций в части, зачисляемой в краевой бюджет, и налогу на имущество организаций для предприятий, реализующих приоритетные инвестиционные проекты в области освоения лесов на территории Приморского края потребует компенсации выпадающих доходов краевого бюджета, в то время как источник компенсации отсутствует.
Ахоян Г.Ц.: Считаю, что надо предоставить налоговые льготы только на производственный сектор.
Бехтер А.М.: Предлагаю запросить перечень инвестирующих предприятий.
Ахоян Г.Ц.: Предлагаю поддержать обращение генерального директора Приморской ассоциации лесопромышленников и экспортеров леса П.Г. Корчагина о предоставлении налоговых льгот по налогу на имущество организаций и налогу на прибыль для предприятий, реализующих приоритетные инвестиционные проекты в области освоения лесов на территории Приморского края.

Предложить Администрации Приморского края рассмотреть вопрос о включении предприятий, реализующих приоритетные инвестиционные проекты в области глубокой переработки древесины на территории Приморского края, в разрабатываемые законопроекты, предусматривающие пониженные ставки по налогу на прибыль организаций в части, зачисляемой в краевой бюджет, и налогу на имущество организаций для предприятий, реализующих приоритетные инвестиционные проекты Приморского края.

Направить настоящее решение в Администрацию Приморского края и Приморскую ассоциацию лесопромышленников и экспортеров леса.

Голосовали: "за" – 4;

                      "возд." – 2 (Беспалов В.Г., Постовалов Б.В.)



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1098 прилагается.



	11.СЛУШАЛИ: 


	О предложениях комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам в примерную программу законодательной деятельности Законодательного Собрания Приморского края на 2012 год.
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю рекомендовать Законодательному Собранию Приморского края включить в примерную программу законодательной деятельности Законодательного Собрания Приморского края на 2012 год предложения комитета Законодательного Собрания Приморского края по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам; направить настоящее решение председателю Законодательного Собрания Приморского края 
Горчакову В.В.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1099 прилагается.



	12.СЛУШАЛИ: 


	О проекте закона Приморского края "О внесении изменений в приложение 1 к Закону Приморского края "Об упрощенной системе налогообложения на основе патента для индивидуальных предпринимателей в Приморском крае" (первое чтение).
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Данный законопроект разработан в целях приведения Закона Приморского края от 2 ноября 2005 года № 292-КЗ "Об упрощенной системе налогообложения на основе патента для индивидуальных предпринимателей в Приморском крае" в соответствие с требованиями Налогового кодекса Российской Федерации на основании Определения Верховного Суда Российской Федерации от 31 августа 2011 года № 56-Г11-12.

Налоговым кодексом Российской Федерации предусмотрено право субъектов Российской Федерации путем принятия соответствующих законов субъектов Российской Федерации устанавливать размер потенциально возможного к получению годового дохода индивидуального предпринимателя по тем видам деятельности, которые предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации, с возможностью дифференциации годового дохода с учетом особенностей и места ведения предпринимательской деятельности на территории субъекта Российской Федерации.

При этом правом самостоятельно определять какие-либо виды деятельности, при осуществлении которых индивидуальные предприниматели могут перейти на упрощенную систему налогообложения на основе патента, субъекты Российской Федерации Налоговым кодексом Российской Федерации не наделены.

Таким образом, в проекте закона Приморского края предлагается вернуть ранее существовавшие в Законе Приморского края размеры потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода без дифференциации по подвидам деятельности и установить их в следующих размерах: по автотранспортным услугам - 96000 рублей; по услугам общественного питания - 120000 рублей.

Предлагаю согласиться с проектом закона Приморского края "О внесении изменений в приложение 1 к Закону Приморского края "Об упрощенной системе налогообложения на основе патента для индивидуальных предпринимателей в Приморском крае". 
Направить вышеназванный законопроект Губернатору Приморского края для дачи заключения.
Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края в качестве законодательной инициативы проект закона Приморского края "О внесении изменений в приложение 1 к Закону Приморского края "Об упрощенной системе налогообложения на основе патента для индивидуальных предпринимателей в Приморском крае" после получения указанного заключения.
Рекомендовать Законодательному Собранию принять вышеназванный законопроект в первом чтении.
Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1100 прилагается.

	13.СЛУШАЛИ: 


	О проекте постановления Законодательного Собрания Приморского края "О протесте прокурора Приморского края от 02.09.2011 № 7/3-3-11/11951 на часть 2 статьи 14, часть 2 статьи 15, часть 4 статьи 16 Закона Приморского края "О Контрольно-счетной палате Приморского края".
Докладывает: Ахоян Г.Ц.

Предлагаю протест прокурора Приморского края от 02.09.2011 № 7/3-3-11/11951 на часть 2 статьи 14, часть 2 статьи 15, часть 4 статьи 16 Закона Приморского края "О Контрольно-счетной палате Законодательного Собрания Приморского края" удовлетворить. 

Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края проект постановления Законодательного Собрания Приморского края "О протесте прокурора Приморского края от 02.09.2011 
№ 7/3-3-11/11951 на часть 2 статьи 14, часть 2 статьи 15, часть 4 статьи 16 Закона Приморского края "О Контрольно-счетной палате Законодательного Собрания Приморского края".

Рекомендовать Законодательному Собранию принять указанный проект постановления Законодательного Собрания Приморского края.

Предложить прокурору Приморского края назначить своего представителя для выступления на заседании Законодательного Собрания с докладом по данному вопросу.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1101 прилагается.



	14.СЛУШАЛИ: 
ВЫСТУПИЛИ:

	О резолюции митингов "За достойные рабочие места и заработную плату!", направленной Федерацией профсоюзов Приморского края.
Докладывает: Белова Л.М.
Анализируя сферу социально-трудовых отношений в стране, профсоюзы отмечают, что она находится в глубоком кризисе. Продолжаются наступления на социально-трудовые права и экономические интересы трудящихся, налицо тенденция урезания их конституционных гарантий, в том числе нарушение принципа вознаграждения за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного Федеральным законом минимального размера оплаты труда без учета компенсационных, стимулирующих и социальных выплат. Сохраняются случаи задержек выплаты заработной платы, ее несвоевременной и не в полном объеме индексации.

Основными требованиями участников первомайских митингов стали (к органам государственной власти Российской Федерации): ускорить принятие мер по стабилизации цен на социально значимые продукты питания, медицинские и лекарственные препараты массового спроса, услуги первой необходимости; принять Федеральный закон, закрепляющий понятие МРОТ без учета стимулирующих и компенсационных выплат; ужесточить ответственность за нарушение норм трудового законодательства, в том числе за ущемление прав профсоюзов, установить ответственность собственников предприятий; установить систему гарантий занятости для безработной молодежи и впервые вступающей в трудовую деятельность; восстановить страховые принципы социальной зашиты работников, в том числе оздоровление работающего населения, членов их семей в санаторно-курортных учреждениях за счет средств Фонда социального страхования; в качестве стандарта, определяющего границы бедности, определить потребительский бюджет, включающий в себя не только прожиточный минимум, но и расходы на духовное и культурное развитие человека. Использовать его государством в качестве инструмента социальной политики; принять Федеральный закон о возрождении лесов России, вернув лесхозы для лесопосадок и охраны лесов от пожаров; вернуть прежний порядок оплаты по "больничным листам"; принять закон обязательной оплаты стоимости проезда в отпуск и обратно для работников предприятий всех форм собственности находящихся в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям; требуем принять закон о недопущении заемного труда; принять поправку к Федеральному закону о пенсиях об установлении дальневосточной надбавки в размере 30 процентов к пенсиям пенсионеров-дальневосточников; принять Федеральный закон "О критериях работы правительства", где главным критерием должен стать уровень инфляции и меры, приводящие к её росту. 

К органам государственной власти Приморского края: в обязательном порядке проводить всестороннюю экспертизу принимаемых актов, учитывать их социальные последствия; обеспечить снижение максимальных собственных расходов граждан на оплату жилищно-коммунальных услуг в совокупном доходе семьи с 
22 процентов до 10 процентов; ежегодно индексировать заработную плату бюджетников; принять закон Приморского края "О ветеранах труда Приморского края" разработанный профсоюзами; принять закон о социальном партнерстве для укрепления взаимодействия органов власти, работодателей и профсоюзов; обеспечить должное финансирование отдыха и оздоровления детей, в том числе в каникулярное время; прекратить практику сокращения общеобразовательных, дошкольных, медицинских и культурных учреждений на селе; увеличить единую денежную выплату, выплачиваемую бюджетникам, до реального размера коммунальных услуг; установить общественный контроль за ценообразованием на территории края.

К органам государственной власти муниципальных образований: ежегодно индексировать заработную плату бюджетников на уровне не менее инфляции; в целях защиты трудовых прав и интересов работников, принять все меры для заключения коллективных договоров на предприятиях всех форм собственности; для укрепления взаимодействия органов власти, работодателей и профсоюзов, создать в муниципальных образованиях объединения работодателей; обеспечить прозрачность и отчетность о деятельности и расходовании поступающих средств управляющими компаниями и ТСЖ в муниципальных образованиях; разработать программу и оказать содействие в обучении молодежи в учебных учреждениях Приморского края в интересах муниципального образования.

К работодателям: своевременно и в полном объеме выплачивать заработную плату; прекратить незаконную практику массового применения заключения срочных трудовых договоров по основным направлениям деятельности организаций и предприятий; обеспечить безусловное выполнение рекомендаций Губернатора Приморского края С.М. Дарькина и председателя Федерации профсоюзов Приморского края В.В. Пинского о создании на предприятиях и организациях всех форм собственности первичных профсоюзных организаций; прекратить бессовестно уменьшать доходы работников; изменить в лучшую сторону отношение к трудовому коллективу; не отменять премии за выслугу лет для всех работников предприятий.

Ахоян Г.Ц.: Вами перечислено очень много аспектов социальной сферы (всех слоев – и детей, и работников). Профсоюзы имеют право законодательной инициативы, вносите закон сами или пусть вносит самостоятельно ваш председатель. Законодательное Собрание Приморского края рассмотрит его и примет по нему решение. Вы должны вносить конкретные предложения. 

Предлагаете выделять больше средств, а из каких источников?
Белова Л.М.: Почему не исполняется Закон Приморского края от 29.12.2004 № 218-КЗ "Об оплате труда работников государственных учреждений, финансируемых из краевого бюджета"?
Ахоян Г.Ц.: Из-за кризиса, по рекомендации Правительства Российской Федерации один раз не была проведена индексация.
Чем профсоюзы помогают кроме советов? Вы собираете средства, платятся взносы. Куда они вкладываются? Вы можете предоставить отчеты?
Бехтер А.М.: Каждый член комитета по бюджетно-налоговой политике и финансовым ресурсам полностью согласен с резолюцией, но есть вещи, которые не требуют финансовых вложений, дайте распоряжение специалистам.
По оздоровлению детей, тоже вопрос спорный, может  проще создавать хорошие условия для отдыха на территории Приморского края? Это вопрос очень серьезный. Предлагаю выработать общую концепцию и запустить ее в работу.
Беспалов В.Г.: Согласен с предыдущим высказыванием, но какое-то решение нам надо принять. Я предлагаю поддержать данную резолюцию по отдельным пунктам, но профсоюз должен внести конкретные законопроекты.
Ахоян Г.Ц.: Считаю, что необходимо предложить Федерации профсоюзов Приморского края как субъекту права законодательной инициативы разработать и внести на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края проекты законов Приморского края по вопросам, изложенным в указанной резолюции, в части, не урегулированной законодательством Приморского края и направить настоящее решение в Федерацию профсоюзов Приморского края.

Голосовали: "за" – единогласно.



	РЕШИЛИ:
	Решение № 1102 прилагается.




Председатель комитета                                                                          Г.Ц. Ахоян
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